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B8essdo de 22 de mar¢o de 1994 Acdrddo n? 108-00.977

Recurso ne 105.973 - IRPJ EX DE 1989.

Recorrente : EGEO PARTICIPAQGES E EMPREENDIMENTOS LTDA

Recorrida : DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PORTO ALEGRE/RS

cusTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E
ENCARGOS.

Os tributos sdoc dedutiveis, como custo
ou despesa operacional, no periodo-base
de incidéncia em gque ocorrer o fato
gerador da obrigagdo tributaria. A
concessdo de liminar em mandato de
seguranga suspende a exigibilidade do
crédito tributdrio mas n3o impede a sua
dedugdo para a determinagdo do lucro
real.

Recurso a que se di provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por EGEO PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do. Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o pre-
sente julgado.

das Segsoes- (DF)}, em 22 de marcgo de 1994

“
JACKSON GUEDES FERREIRA - PRESIDENTE
PR
SANDRA %R A DIAS NUNES -~ RELATORA
VISTO EM ME&%%%Z?;; E~-REGQO BRANDAO.- PROCURADQOR DA FAZENDA

sessfo pE: 1 9 AGQ 19554 - | NACIONAL

Participaram, ainda, do presente-julgamento, 0s seguintes Conselhei-
ros: ADELMO MARTINS SILVA, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, JOSE CAR-
LOS PASSUELLO, RENATA GONCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JO-
NIOR e LUIZ ALBERTQO CAVA MACEIRA.
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Recorrente: EGEO PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

RELATORTIO

Contra a pessoa juridica EGEO PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, inscrita no CGC scb o n2 91.046.268/0001-10, com domicilio
fiscal na Avenida Gen. Emilio LGcio Esteves, 128, Passo D'Areia,
em Porto Alegre/RS., foi lavrado © Auto de Infragdo de fls. 08
contendo a exigéncia fiscal relativa ao imposto de renda pessoa
juridica, devida no exercicio de 1989, periodo-base de 1988.

A exigéncia fiscal sob exame decorreu da glosa da despesa de
contribuigdo social informada no Quadro 13 do Formuldrio I da
declaracdo de rendimentos do exercicio em questdo, tendo em vista
o ndo reconhecimento, por parte da empresa, da ocorréncia do fato
gerador da contribuigdo, fato que a levou a depositar, em juizo,
as importancias gquestionadas (Mandado de Seguranga - Processo
Judicial ne 89.5406-6).

O lancamento tem como fundamento legal o disposto nos artigos
153, 154, 164, inciso I e II, 168, 191, 225, 387, inciso I e 676,
inciso III do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n2 85.450/80 (RIR/80).

Dentro do prazo regulamentar, a autuada impugnou a exigéncia
fiscal (fls. 14/17), alegando em sintese que:

- a contabilizagdc da despesa de "Contribuigdo Social" em
31/12/88 foi efetuada de acordo com expressa recomendagdes e
orienta¢des emanadas da Secretaria da Receita Federal;

- ao ver da Receita Federal e da Procuradoria da Fazenda
Nacional, ocorreu o fatoc gerador da contribuigdo e sua cobranga
pode ser feita, uma vez dque atendidos foram os pressupostos
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constitucionais para a imposigado tributéria;

- se vitoriosa a tese da Administragdo Federal, tanto a
contribuigdo é devida, como & dedutivel;

- a empresa s6 ficard desobrigada de pagar o tributo exigido
quando do trémite em julgado da sentenga que lhe for favordvel.
Antes disso, possuird um Passivo Exigivel decorrente de lei cuja
constitucionalidade estd& sendo contestada através de procedimento
préprio;

- somente no momento do trémite em julgado da sentenga que 1lhe
favoreg¢a, podera a empresa, mediante o recebimento dos valores

depositados & ordem da Justiga Federal, considerar o valor
recebido como receita sua. Antes disso, jamais;

- entender o contrdrio é violentar um dos mais elementares
principios contébeis, de aceitagdo universal e de carater
obrigatdédrio pelas normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade, qual seja, o principio do conservadorismo que
determina a contabilizagdo das despesas ~“a medida de sua
ocorréncia ou previsibilidade;

- em nenhum momento o seu procedimento poderd acarretar prejuizo
para a Receita Federal, pois: (1) na hipdétese de ser derrotada na
demanda Jjudicial, a despesa seria perfeitamente dedutivel no ano
da ocorréncia do fato gerador, como entende o proprio Fisco; e
(2) na hipdtese de ser vitoriosa, a empresa submeterd o montante
recebido & tributagdo do imposto de renda.

Finalizando suas razdes, requer o cancelamento integral do Auto
de Infracgdo.

As fls. 21/25 o fiscal autuante, em substanciada informac¢ao,
conclui pela manutengaoc do langamento.

A autoridade de primeira insténcia julga procedente a agdo fiscal
através da Decisdo n? 428/93 (fls. 26/30) assim ementada:

Y"NORMAS GERAIS. DESPESAS COM A PROVISAO PARA
O PAGAMENTO DE TRIBUTO. GLOSA DA DESPESA - E
indedutivel do lucro ligquido a provisdo para
pagamento cuja exigibilidade esteja suspensa

N4



Ministério da Fazenda
Primeiro Conselho de Contribuintes

Acdrdio ne 108-00.977

Processo n2 11080.011872/91-32

por decisdo judicial em ag¢do de mandado de
seguranga, porquanto a despesa ndc incorreu.

Embora autorizados e realizados os depbsitos
em Juizo, estes ndo podem ser considerados
pagamentos do crédito tributidrio, uma vez que
depdsitos em dinheiro para garantir o crédito
da Fazenda Nacional constituem-se em direito
do depositante, apesar de sua liberagdo ficar

4 mercé de evento futuro, ou seja, & decisio
final do litigio.™

Ciente em 06/05/93 conforme atesta ¢ Aviso de Recebimento (AR) de
fls. 32, a autuada interpds recurso voluntirio a este Conselho de
Contribuintes (fls. 33/51), protoceclizando seu apelo em 03/06/93.
Em suas razdes, reitera os argumentos apresentados na pecga
vestibular, em especial, aos principios contédbeis e & lei das
sociedades por agdes.

Alega que, de acordo com o artigo 225 do RIR/80, a dedutibilidade
da despesa efetua-se segundo o principio fundamental do regime de
competéncia, ou seja, contabiliza-se no momento da ocorréncia do
fato imponivel e ndo de eventual pagamento. Afirma gue tal
dispositivo n3o foi mencionado no Auto de Infracéo.

Aduz gue o disposto no artige 387 do RIR/80, que trata das
adigdes ao lucro 1liquido do exercicio para apuragdo do 1lucro
real, é inaplicadvel ao caso, vez que em nenhum momento a
legislagdo faz mengdc sobre a indedutibilidade das despesas en
anilise.

Prosseguindo em suas razdes, a autuada alega que a autoridade
monocratica, na tentativa de "dar foros de legitimidade ao
procedimento fiscal, tenta amparar-se no artigo 220 do
Regulamento do Imposto de Renda." Tratar-se de evidente inovagao
do feito, continua, pois insere aspecto antes ndo revelado ao
conhecimento do contribuinte, evidenciando cerceamento de defesa
0 que levaria a nulidade da decisao.
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Transcreve trechos de trabalhos acerca do assunto, publicados em
livros e revistas especializadas, gque <corroboram o0 seu
entendimento. Cita a seu favor as disposigdes do artigo 892 da
recente Lei n? 8.541/92 que, ao regular a matéria da forma
imaginada no Auto de Infragdo, deixa clara a ilegitimidade da
pretensdoc fiscal. Analisando © novo ordenamento juridico, a
autuada conclui que somente a partir do ano-calendirio de 1993
poderdo ser validados os procedimentos fiscais iguais ao que se
discute no presente processo.

Finalizando seu arrazoado, a autuada questiona a aplicagac da
Taxa Referencial Didria - TRD a titulo de juros de mora, a
partir de 12 de fevereiro de 1991. Congsidera tal exigéncia
totalmente ilegitima, pois a autorizagdo legal para tanto sdé
nasceu através da Lei ne 8.218, de 30/08/91. Assim, a TRD sd
poderd ser tomada como juros para débitos venciveis a partir de
setembro de 1991. A norma anterior, continua, previa a cobranga
de juros de 1% ao més. Por tudo isto, clama pela decretagdo da
nulidade da atualizacdo monetiria (a que titulo for, inclusive
juro)} com base na TRD durante o periodo de 12 de fevereiro de
1991 a 31 de agosto de 1991 sobre todas as parcelas da exigéncia
fiscal.

£ o relatérioaéézpf
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vVOoOTO

CONSELHEIRA SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

O recurso preenche ¢s requisitos da admissibilidade merecendo ser
conhecido.

Ndo obstante os inGmeros argumentos tecidos na decis@o recorrida
acerca da dedutibilidade do valor dos tributos gquestionados
judicialmente pela pessoa Jjuridica, entendo insubsistente a
exigéncia fiscal.

Como & sabido, a obrigagdo tributéria principal surge com a
ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o pagamento do
tributo ou penalidade pecunié&ria. 0 fato gerador da obrigagdo
tributaria, por sua vez, é a situagdo definida em lei como

necessiria e suficiente & sua ocorréncia (artigos 113, § 12 e 114
do C.T.N.).

A Contribuicdo Social incidente sobre © 1lucro das pessoas
juridicas, instituida pela Lei n? 7.689/88, estabeleceu que a
hipétese de incidéncia da contribuigdo consiste na apuragdo do
resultado do exercicio, cuja base de célculo é este resultado,
antes da provisdo para o imposto de renda, obtido com observéancia
da legislacdo comercial e apds os ajustes determinados. Assinm,
uma vez configurada a hipdtese de incidéncia, materializa-se o
vinculo obrigacional <correspondente ao tributo. Nasce a
obrigacdo tributdria e com ela a obrigagdo de pagar o tributo.

Entretanto, discordando com a cobranca da referida contribuigdo
por entendé-la inconstitucional, a recorrente ingressou com
medida judicial obtendo liminar em mandado de seguranga mediante
depdsito de suas quotas a ordem da Justiga Federal, suspendendo,
nos termos do artigo 151, II e IV, do CTN, a exigibilidade do
crédito tributéario, ZZ
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Da interpretacdo dos dispositivos citados, pode-~se concluir que
se a exigibilidade de um crédito tributirio estd suspensa
inevitavelmente ocorreu o fato gerador da obrigag¢do principal.
A suspensdo da exigibilidade do crédito ndo se confunde com
suspensdo do fato gerador, situacdo nao contemplada pelo direito
tributirio brasileiro.

LUIZ HENRIQUE BARROS DE ARRUDA, no trabalho publicado na
coletdnea Imposto de Renda - Estudos acerca do assunto (Editora
Resenha Tributdria, n2 29, 0Out/92) esclarece gque "as causas
suspensivas da exigibilidade do crédito tributdrio apenas
impedem, temporariamente, que © credor promova a ligquidacgao
forgada do patriménio do devedor para obter o cumprimento da
obrigag3o. A obriga¢do, portanto, surge e deve ser consignada na
escrituragdo, pois os efeitos suspensivo da exigibilidade de seu
cumprimento ndo a afetam, como se di conta o artigo 140 do CTN."

Vencida esta primeira etapa, resta-nos analisar, para os efeitos
da determinagdo do lucro real, a dedutibilidade da Contribuicdo
Social depositada em Jjuizo por forga da concessdo de medida
liminar em mandado de segurancga.

Conforme excerto transcrito pela propria recorrente, em fls. 37,
o tributarista René 1Izoldi Avila reconhece gue o antigo
tratamento dado & citada despesa anteriormente & vigéncia do
Decreto-lei n2 1.598/77, pautava pelo regime de caixa, nos termos
do disposto no artigo 165 do antigo Regulamento do Imposto de
Renda de 1975 (Decreto n? 76.186/75).

Posteriormente, com o advento do citado Decreto-lei n¢ 1.598/77,
o reconhecimento da despesa para fins de apuragdo do lucro real
passou a ser feito pelo regime de competéncia, e nesta
constatacgdo reside, a meu ver, os fundamentos da minha concluséao.

0 Decreto-lei ne 1.598/77 teria, portanto, dentro dos objetivos
maiores de transpor para a legislag¢do do imposto de renda das
pessoas Jjuridicas, as alterag¢bes trazidas pela Lei n2 6.404/76,
estendido &s despesas com o© pagamento de tributes o mesmo
tratamento &s demais despesas, ou seja, o reconhecimento pelo
regime de competéncia
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Como ainda bem cobservou a recorrente, em fls. 36, o artigo 187 da
Lei n® 6.404/76 @&, na verdade, © fundamento f{dltimo das
disposi¢des contidas no artigo 16 do Decreto-lei ne 1.598/77, o
gqual, por seu turno, vem a ser a matriz legal do artigo 225 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto ne
85.450/80.

Em todos os dispositivos citados consagra-se ¢ regime de
competéncia no reconhecimento das despesas relativas a tributos
tornando uniforme a interpretagdo a ser dada &s normas que
orientam a matéria. Tributo passa a ser, a partir da vigéncia
do Decreto-lei n2 1.598/77 até a da recente Lei n2 8.541, de 23
de dezembro de 1992, uma despesa como outra gqualguer do ponto de
vista contédbil e fiscal, isto &, o seu reconhecimento como gasto
ndo excepcionado pela legisla¢do far-se-&, nos mesmos termos dos
demais dispéndios, pelo regime de competéncia.

Portanto, a dedutibilidade dos tributos depende unicamente da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, independente de seu
ragamento. Ademais disso, a proépria administracgaoc tributaria
autoriza a dedugdo da provisdo, segundo o regime de competéncia,
quando dispde, no item 7 da Instrugdo Normativa ne 198/88, que:

"A contribuigdo social poder& ser registrada
como despesa dedutivel no periodo-base a que
competir.®

Ressalte-se, por fim, que o artigo 72 da recente Lei n2 8.541, gde
23 de dezembro de 1992, corrobora essa convicgdo, eis que alterou
por completo o tratamento tributario dos tributos e
contribuigdes, ao estabelecer que estes somente serdo dedutiveis,
na determinag¢do do lucro real, quando pagos. Assim, a partir de
12 de janeiro de 1993, tributos e contribuig¢des segquem, para fins
de apuracgdo do lucro real, o regime de caixa.

Nas palavras do Conselheiro Dr. JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA "o
mesmo raciocinio deve ser adotado relativamente ds disposicgbes do
artigo 82 da mesma lei que veda a dedutibilidade, a titulo de
despesa operacional, de tributos e contribuig¢des cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos do artigo 151 do CTN, o
que importa afirmar gue anteriormente a tal vedagdo legal a

-

7
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dedugdo daqueles valores era permitida® (Acorddac n2 107-
0.781/93).

Isto posto, voto no sentido de gue se conhega do recurso para, no
mérito, dar-lhe provimento.

Brasilia (DF), 22 de margo de 1994.

V@Wm
SANDRA IA DIAS NUNES
Relatc:rag
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