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IRF - ENTIDADE SINDICAL - IMUNIDADE - A imunidade prevista no artigo
1580, lll, “c” da Constituigdo Federal compreende somente o patrimdnio, a
renda e 0s servi¢os, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas, nos termos do § 4° do mesmo artigo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pelo

SINDICATO DOS FISCAIS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DQ SUL.

ACORDAM os Membros da Sexta Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar © presente julgado. Vencidos os Conselheiros WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES (Relator), GENESIO DESCHAMPS, ROMEU BUENC DE CAMARGO e
ADONIAS DOS REIS SANTIAGO. Designada para redigir o voto vencedor, a Conselheira ANA
MARIA RIBEIRO DCS REIS.

_BIGU§ DE OLIVEIRA
P NTE
ANA RIA RIBEIR QS REIS

RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: { 7 JUL 1998

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros MARIO ALBERTINO NUNES e
HENRIQUE ORLANDO MARCONI.




MINISTERIO DA FAZENDA
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Processon®. : 11080.012084/91-91

Actrdac n°. . 106-09.623

Recurso n°. . 84344

Recorrente . SINDICATO DOS FISCAIS DE CONTRIBUIQOES

PREVIDENCIARIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATORIO

O Sindicato dos Fiscais de Contribuigdes Previdenciarios do Rio Grande
do Sul - SINDIFISP/RS, requereu, com base no art. 150, inciso VI, alinea "C*, da
Constituicdo Federal a devolugdo de Imposto de Renda retido na fonte, sobre aplicaco
financeira efetuada no Banco Industrial e Comercial S.A.

Pela Decisdo DRF/PA n° 780/92, o pedido foi indeferido. Referido ato
administrativo esta assim fundamentado:

"Inicialmente, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal garante, na
alinea ¢, inciso VI do artigo 150, imunidade aos partidos politicos e suas
fundacbes, as entidades sindicais dos trabalhadores, as instituigbes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins Ilucrativos, quanto a
instituicdo, pela Unido, de imposto sobre o patriménio, renda ou servigos.
Salienta-se, contudo, que o citado dispositivo constitucional, em seu
paragrafo 4° estabelece que esta vedagdo compreende somente o
patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

Assim, ainda que o objetivo do partido, entidade ou instituigdo, ao aplicar
suas receitas no mercado financeiro, seja resguardar-se dos efeitos
inflacionarias, necessaric se faz reconhecer que os rendimentos
origindrios dessas aplicagdes nfo estfo relacionadas as suas finalidades
essenciais, razdo pela qual é plenamente cormeto o procedimento da
instituicdo financeira de efetuar a retengdo na fonte do imposto de renda
devido. De resto, é iterativa a legislacdo que dispbe sobre a tributago
exclusiva na fonte dos rendimentos de aplicagdes financeiras (v. g. art.
34 da Lei n° 7.450/85, com a nova redagéo do art. 1° do Decreto-lei n°
2.287/86, os artigos 4° e 5° do Decreto-lei n® 2.303/86, o art. 2° do
Decreto-lei n® 2.394/87, art. 36 da Lei n° 8.383/91, entre outros).” W
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Contra essa decisdo o Contribuinte interpds Recurso Voluntario ao Sr.

Superintendente da Receita Federal em Porto Alegre, RS, no seguintes termos:

“O Recorrente é entidade sindical perfeitamente constituida, assim
sendo, desde época anterior a aplicacéo financeira tributada.

Com tal, esta este sindicato imune, (h&o apenas isento) a tributagdo, face
disposto na alinea ¢, inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal, na
sua sec¢do |l que tem por titulo - Das limitagdes do Poder de Tributar.

A decisdo denegatéria a0 tempo que reconhece 0 que aqui & dito,
pretende ferir esta limitagdo constitucional e a veda¢do de ftributar
imposta ao caput do citado artigo, valendo-se de entendimento forgado e
errdneo do paragrafo 4° do artigo 150 que refere-se as finalidades
essenciais das entidades imunes a tributagéo.

A prépria decisdo ora recorrida, por afrontar o bom senso, vacila ao
pretender negar que as aplicagdes financeiras tributadas sé&o
necessarias a sobrevivéncia da Entidade, face efeitos inflacionarios que
se nao fossem, ao menos, minorados, inviabilizariam por completo e de
pronto as finalidades essenciais da entidade sindical recorrente.

A ‘Renda’, excluida de tributacéo no paragrafo 4°, ¢, do artigo referido da
CF, inclui sem davida os frutos decorrentes da aplicagio de capital em
empréstimos ou investimentos. Este entendimento unanime é até mesmo
dicionarizado; vide Dicionario de Técnologia Juridica de Pedro Nunes.

A legislagdo ordinaria citada na decisao & anterior & CF de outubro de
1988, & exce¢do da Lei 8.383/91. Esta, obviamente subordinada a CF. O
artigo 36 desta Lei, citado na justificativa denegatéria remete-nos
expressamente ao artigo 26 da mesma Lei o qual refere-se no seu caput
a aplicagao de aliquotas incidentes sobre pessoas fisicas e juridicas de
tratamento comum e, em disposicdo claramente restrita, que n&o
comporta extenséo ou analogia, a pessoa ‘inclusive isenta’.

O Sindicato, como se reconhece, face disposigiio constitucional é pessoa
imune.”

Seguindo orientagdo da Informagdo DRJ/PA/RS/N® 14/478/96, fis.

115/116, que leio em sessfo, o processo foi encaminhado para esta Camara. %
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A Douta Procuradoria Geral da Fazenda Nacional emitiu o parecer de fis.
118/119, onde reiterando os termos da deciséo recorrida opina pela negativa de

provimento ao recurso.
O Sr. Presidente da Sexta Camara por meio do despacho n°® 106-0.663,

de 13.06.1997, determinou que os autos me fossem redistribuidos para submeter o
assunto ao Colegiado, fis. 121

E o Relatério. % E
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VOTOVENCIDO
Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

O recurso é tempestivo, porguanto interposto no prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n° 70.235/72, e o sujeito passivo esta regularmente representado,
preenchendo, assim, os requisitos de admissibilidade, razdes pelas quais dele conhego.

Verifica-se, portanto, que trata-se de pedido de restituicdo de imposto de
renda retido na fonte sobre aplicagbes financeiras por entidade sindical devidamente
constituida.

A decisdo recorrida sustenta seu indeferimento na interpretagéo do
paréagrafo 4° do art. 150, que refere-se as aplicagdes nas finalidades essenciais das
entidades, imunes a tributagio.

Esse entendimento é contrario a jurisprudéncia formada, por decistes
dos Tribunais Regionais Federais da 1%, 2% 4* e 5* Regides, e, também pelo Supremo
Tribunal Federal, cujas ementas transcrevo:

“TRIBUTARIO - IMUNIDADE - CONSTITUIGAO, ART. 150, INCISO VI,
LETRA C - IOF - INSTITUIGAO DE EDUCAGAO.

1. N&o pode a Unido fazer incidir o imposto sobre operagdes financeira
(IOF) sobre a renda das instituicbes de educacgdo, sem fins lucrativos,
auferida de aplicagdes no mercado financeiro, por violar preceito
constitucional (Constituigéo, art. 150, VI, C).

2. A ConstituicBo nao faz distingdo entre os impostos de que estio
imunes as instituicdes de educagfo, sem fins lucrativos.
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3. Comprovada que a instituicdo educacional n&o tem fins lucrativos,
ainda que nao atenda de forma indiscriminada a todos os carentes, e que
tenha receita para fazer frente aos custos operacionais, esta efa imune
de qualquer imposto.

REMESSA EX OFFICIO N° 94.01.28225-0- MG
Relator; Juiz Tourinho Neto.

Parte A: Sociedade Inteligéncia e Coragéo
Parte A: Fazenda Nacional

Decisdo : Negado provimento. Un&nime. 3°. Turma do TRF da 1* Regido
( Fonte: DOU 2 de 27/04/95 pags. 24640/1)

TRIBUTARIO - ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA -
IMUNIDADE - LIMITAGAO - IPMF.

1. As entidades fechadas de previdéncia privada gozam de imunidade
tributaria, nos termos do art. 150, Vi, ‘'C’, da C.F./88.

2. Devem ser atingidos pela imunidade, tanto os impostos sobre
patrimdnio, servicos e rendas, como também os imposto da area
financeira, in casu o IPMF.

3. Remessa improvida.
REMESSA EX OFFICIO N° 51.864-PB (95.05.29831-5)
Relator: Juiz Araken Mariz

Parte A: FUNASA - Fundacgdo Saelpa de Seguridade Social
Parte R: Fazenda Nacional

Decisdo : Unadnime, 2* Turma do TRF 5% Regido. (Fonte: DJU Il de
10/05/96 - pag. 29960)

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - IMPOSTO
DE RENDA NA FONTE - IRF - APLICAGAO FINANCEIRA - ENTIDADE
FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA - IMUNIDADE.

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - IMPOSTO
DE RENDA NA FONTE - APLICAGCAO FINANCEIRA - INSTRUGAO
NORMATIVA DA SRF N° 43 - ENTIDADE FECHADA DE

PREVIDENCIA PRIVADA - IMUNIDADE.
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- Tem-se entendido que descabe incidéncia de IR sobre rendimentos de
aplicagbes financeiras das entidades fechadas de previdéncia privada, a
teor do art. 150, VI, ‘'C’, da Constitui¢io Federal (imunidade tributaria).

- O exame de matéria relativa a inexisténcia de ato ilegal ou abusivo
praticado pela ilustre autoridade coatora confunde-se com o proprio
mérito da causa, quando podera ser devidamente analisada.

- O indeferimento de medida liminar em Mandado de Seguranga desafia
agravo de instrumento, considerando que, se o pedido relne os
pressupostos necessarios, ndo pode o juiz indeferi-lo sem causar lesio
ao direito do impetrante.

- A interposigdo do agravo acarreta a extingdo da agdo mandamental,
mesmo quando interposto antes da vigéncia da Lei n°® 9.139/95. Todavia,
em nome da seguranga e da maior estabilidade das rela¢des juridicas, s6
deve ser repelida a agéo eleita a partir da vigéncia da lei.

- Inexisténcia de plena satisfatividade da medida. Presente o requisito do
perigo a demora.

- Preliminar rejeitada. Seguranga concedida.
MANDADO DE SEGURANGA N° 52.910-PE (96.05.014 14-9)
Relator: Juiz Castro Meira.

Impte.: Fundacdo Senador José Humberto de Moraes
Impdo.: Juizo Federa! da 3* Vara - PE

Decisdo: Unanime. Plenario do TRF da 5* Regido. (Fonte: DJU Il de
17/06/96 - pags. 32102/3).

IMUNIDADE TRIBUTARIA - CF, ART. 150, VI, C. SERVICO SOCIAL
DO COMERCIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS - PRESTAGAO DE
SERVICOS DE DIVERSAO PUBLICA.

IMUNIDADE TRIBUTARIA. CF, ART. 150, VI, C. SERVIGO SOCIAL DO
COMERCIO - SESC. IMPOSTO SOBRE SERVICO. PRESTACAO DE
DIVERSAO PUBLICA.

A renda obtida pelo SESC na prestagado de servigos de diverséo publica,
mediante a venda de ingressos de cinema ao puablico em geral, é
aproveitada em suas finalidades assisténcias, estando abrangida na
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c, da Carta RepuUblica.
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Precedente da Corte: RE 116.188-4

Agravo regimental improvido.
AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 155,822-0
Origem: Sao Paulo

Relator: Ministro limar Galvéao
Agvte.. Municipio de Sao Paulo
Agvdo.: Servigo Social do Comeércio - SESC

Decisdo: Unanime, 1* Turma do STF (Fonte: DJU 1, de 02/06/95 - pag.
16238)."

CONSTITUCIONAL - IMUNIDADE TRIBUTARIA - IOF - ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - APLICAGOES FINANCEIRAS.

1. A imunidade prevista na alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da CF, ndo
fica desnaturada pelo sé fato de a entidade aplicar recurso no Fundo de
aplicagdes Financeiras, visto que a manutengdo do pode ser compra da
moeda reverte em prol de suas finalidades:

2. Remessa 'Ex Officio’ improvida.
REMESSA ‘EX OFFICIO" N° 93.04.31560-3/RS
relator; Juiz Paim Faicdo

Parte A: Amparo ao Menor Carente

Parte R: Delegado da Receita Federal em Novo Hamburgo

Deciséo: Unanime, 1* Turma do TRF da 4* Regido (Fonte: DJU 2 de
07/07/95 - pag. 35572)

Verifica-se, assim, que a jurisprudéncia emanada do judicidrio ao

interpretar o dispositivo constitucional representado pelo art. 150, inciso VI, alinea da

Constituicéo Federal, & no sentido de que ndo pode a Uni&o fazer incidir o imposto sobre

a renda das instituicbes de educagdo, sem fins lucrativos, auferida de aplicagBes no

mercado financeiro,; que devem ser atingidas pelo imunidade, tanto os impostos sobre o

patrimdnio, servicos e rendas, como também os impostos da area financeira; que

descabe incidéncia de Imposto de rendas sobre rendimentos de aplica¢gdes financeiras

das entidades fechadas de previdéncia privada; que a imunidade ndo fica desnaturada

pelo sé fato de a entidade aplicar recurso no Fundo de Aplicagdes Financeiras, visto que

a manutencgao do poder de compra da moeda reverte em prol de suas finalidades.
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Contrapondo-se ao entendimento defendido pelo fisco consta

manifestacio da fiscalizag3o, fis. 12, no sentido de que:

“Trata-se de entidade imune, de acordo com o art. 150, Vi1, “c’, da
Constituicido Federal, com aplicacdes sistematicas no mercado
financeiro, gerando receitas que s&o reaplicadas, ou destinadas a
investimentos e/ou pagamentos de despesas da prépria entidade.

A contabilidade verificada desde ¢ ano de 1990 até junho de 1993,
registra em seu Balango Patrimonial a conta "Caixa®, com saldos bem
inferiores aos saldos das contas de Aplicagbes Financeiras, que compde
o Ativo Circulante.

As receitas financeiras originam-se de aplicagdes de renda fixa, as
“sobras” de caixa, ou 0s recursos aplicados “parecem” aguardar
destinagio especifica, no entanto se ha “carater especulativo™ este é
também mantenedor da entidade no atual momento econdmico.

O &animo que conduz a tais aplicagdes, como citado no Parecer
MF/SRF/COSIT/DITIR n° 848/93, item 8, ou no Ato Declaratério
(Normativo) COSIT, n°® 27 de 27 de julho de 1993, II, ndo é visivel
contabilmente, podemos observar apenas que o fluxo de recursos
destina-se cumprir obrigagdes e a manutengio do sindicato.

Anexamos copias do Livro Diério, recothidas por amostragem no ualtimo
dia do més, dentro do periodo de 1990 a 1993, onde pode-se observar-
se o volume das aplicagdes, e 0 movimento de entrada das receitas
dessas aplicagdes financeiras”.

Essa manifestagdo, do agente do Fisco, ndo deixa qualquer duvida

quanto a aplicagBes do produto do rendimento financeiro, decorrente de seu patriménio,
nas atividades essenciais da Entidade.

Demais disso, a Instituicio é licito, e necessério adotar as medidas de

ordem administrativa indispensaveis ao resguardo do seu patriménio, especialmente, no
tocante & manutengdo de poder aquisitivo da moeda, reflexo da contribuicdo do
trabalhador no sistema sindical, com o objetivo de protegé-lo socialmente.

9 74
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Diante desta consideragbes meu voto é no sentido de tomar
conhecimento do recurso, por tempestivo e interposto na forma da lei, e, no mérito, dar-
Ihe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de dezembro de 1987

WICFRIDOAUGU MA’EK‘QUES
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VOTO VENCEDOR
Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DQOS REIS, Relatora Designada

A matéria submetida a julgamento por parte deste Colegiado refere-se &
imunidade concedida & entidade sindical pelo artigo 150, I, “c” da Constituicdo Federal
de 1988.

Tal dispositivo, todavia, impde limites a referida imunidade. A prépria
fetra "c” do inciso Il ressalva que devem ser atendidos os requisitos da lei, requisitos

estes estabelecidos pelo artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional.

Demais disso, estabelece 0 § 4° que as vedacfes em questdo
"compreendem somente o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as

finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.”

Configura-se, assim, tipico caso de limitagdo da imunidade imposta pela
prépria Constituicdo Federal.

A discussdo que se estabelece entdo é se as aplicagbes no mercado

financeiro podem ou ndo ser consideradas como relacionadas com as finatidades

essenciais da entidade sindical. JL
Jd
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Entende o d. relator que a imunidade néo fica desnaturada pelo sé fato
da aplicagdo de seus recursos em Fundos de Aplicagbes Financeiras, visto que tal
aplicagao se destinaria 4 manuten¢io do poder de compra da moeda, revertendo-se em

prol de suas finalidades.

Ha que se separar, entretanto, a renda da referida entidade advinda da
contribuigdo dos participantes sindicalizados da renda relativa aos frutos civis da
aplicagdo de recursos no mercado financeiro, que, sem sombra de duvida, ndo se inclui
entre suas finalidades essenciais, requisito imposto pela norma imunizante, sujeitando-

se assim a retencao do imposto de renda na fonte de forma exclusiva.

Por todo o exposto e por fudo mais que dos autos consta, conhego do
recurso, por tempestivo e interposto na forma da Lei e, no mérito, voto por negar-lhe

provimento.

Sala das Sessodes - DF, em 09 de dezembro de 1897

ﬁ%’ Ty
ANAMARIA RIBEIR 0OS REIS
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