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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Mrocesso no FLOBO..O1LAZ4B/ 8796

Sessdo de: 17 de novembro de 1993 ACORDAD np 201-69.100
Recurso nos 80,803

Recorrente: SPORT CLUR INTERNACTIONMAL,

Recorrida @ DEFEM PORTO ALEGRE -~ RS

SORTEIQ - Trregularidades desonstradas. Falta de
prejulzo  acs concorrentes @ prémios  regularmen te
entregues . Der e ] do  Ministro cha Fazenda
vhigpensando [T w Requrso &  gue BE rega
provimento, caom proposta de egllidade a ser
examinada pelo Sr. Ministro da Fazenda.

Vistos, relaltados e discutidos os presentes saultos
de recurso interposto por SPORT CLUR INTERMACTONAL.

ACORDAPT os FMembros da Peimedra CQEmara do o Segundo
Coreserl o de  Contribuwintes, por unanimidade de votos, em  negar
provimento ao recurso, com proposta de eqliidade a ser examinada
pelo Sr. Ministro da Fazenda. Ausentes o Conselhelros  ALOYSEO
FLAURERT GOMNGaLVES SEVERO o ANTOMIQ MARTING CASTELQD BRAOKMOCO.

Sala das Sesstes, em L7 de novembro de 1993,

FUETRAS — Proesidente

Ll
H P SV -~ Relataor

b

v/

ATRTON BUEMD JUONIOR -~ Frocuwrador-Representante  da
Fazenda Macional

viaTe EM sessno pE € 3 FEV 1994

Frarticiparam, ainda, do presente  Julgamento, oz Conselbeiros
LIME DE @ZEVEDD MESMHITTA, SERGLIO GOMES  VELLOSO,  SELFMA BANTOS
SALOMFND WOLSZCZAK e SARAaH LAFAYETTE MOBRRE FORFIGA (suplentel.
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

frocesso no 11080.012345/87-94
Recurso noas 80.803

Acdrddo no:e 201-69.103
Recorrente:s SFORT CLURB INTERMACIONAL

RE LaAaTDRIQO

Fror  beon descrever s falos em exame o presente
[P CEREE0 ., ledo, wm  sessdo, o relaldrio que conpf®fe & decisdo
rocorrida (flas. 109/110).

Ma  mencionada decis®o, a avltoridade ivlgadora  de
prrimeira Instidncia manteve a exigéncia constantle do  awte  de
infragioe, smentando assim sua decisdo:

"Descumprimento  de plano promocional aprovado.
Responsabilidade do agente gque se ndo ilide com a
alegagdo de gue os efeltlos dos atos n¥Ho  trouxaram
predualzos aos concorrenltes

Inconformada, #  aultuacda apresentod, i pate
recursa  tenpestivo de  fls. 1167119, alegando,  am

e

al insuwrge-se  contra a decisdo de Pk ReErd 1ma
instincia de gue teria confe aclo e confivrmado, em sua defesa, O
cdescumprimenltlo  do plano de distribodedo de prémios gque  The  fol
actorizado  pelo Ministédrio da Fazenda. Em momento algum da pegs
impugnatdria admitiu ter descunprido seu Plano Fronocional sy

k1) At a Anconstitucionalidade cla e . Lo
prnd biva, dada a natureza confiscaltdria da mesmag e

ey osalicita gue seda aplicado o princlpio da
eqliidade  consagrado no oart. 208, IV, do CTH, tendo em vistla gue
s alegadas drregularidades do  seuw  Flano  Fromocional n#Eo
trowsieram Gk oueie prejulzo Para as PEBHEORE cue dele
pradaslicd param.

Anexado, as Tls. 1237128, relatdrio da Secrelaria
da Receila Federal sobre o assunto em pacta.

A Ffle. 129, consta Despacho do Ministeo ol éx
Fazenda, o gqual abaixo lransorevemos:

"Tendo  em vista o relatdrio da Secretaria da
Macedta Federal, tudo o gue mais consla tdes
processa & considerando guae ndE o howes desyvio dos
eGS0 5 arrecadados @ F1En preiulzo 5
participantes da promeedo de distribuigdo gratuld ta




frocesso
CAcArddo

MINISTERIC DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

na:  11i080.012345/787-96
nos  L01-469.105G

cher prEnios a gque sa refere o proo
o das penalidades constant
e TL Tdo artigo &% do Deoret

aplioe

9. 087" .

oo velaltderio.

24

LITSFENSO
525

POLPET,

o
1
de

W



Frocesso ns
Achrddo ne s

vaTo oo

pos teriormen te

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11080.012345%/787-96
201-692.105

CONSELHEIRO-RELATOR HENRKIQUE MEVED DA SILVA

Faotrsog tempestivo ¢ cablivel, dele conhego.
I : {

Transorevo 03 relaltdrio ole e, L2328,
aprovado pelo Mintstro da Fazendau

") Sport Tl Internacional, (M EIW e
8.8, BO0/0001 ~FE £ 21, 0h.846, ohleve Cr
Certificado ng Q7007302786 (Ffls.  77),  gque o
avtorizavea  a distribuwir gratuaitamente prémios no
periodo  de OL.L2.846 a4 30.11.87, de  conformddade
com o plano aprovado pela Secrelaria da  Reoedta
Federal - SHF (fls. 715760,

) presvia a wvenda de 3 Ctrés) sdries de
LA e a (fls. 71) sobre & histdria do clubs @
o patrim@nio adguirido nos seus setenta @ sels
ancs de vida, emn LE (dozred parcelas mensais de Czd
160, 00 Coanto @ cilnguenta cruzados) ., P
guitadas, as  cautelas dos pagamenlos  mensals
rwanmerados de 900010 a $0.000 seriam sorteadas pela
extragies da Loteria Federal programadas para as
datas previstas no ftem 1O do plano (flse. 78), o
gquer habilitaria o portador a receber o premios
descritas no Ltem 18 do referido plance (fls. Z3).

r

e 313.100.87, a fiscalizagdo da SRF compareceu
A sede do clube para wverificar se o mesnd  @alawva
cumpirindo a legislag®o que regula a  distribuilgdo
gractund ta che prémios, cone taton diversas
iLrregularidedes  decorrentes do descumprimsnto  do
plang  aprovado  pela SRF, as  guais  molivaram a
lavratura do  auto de infragfio de fls. 17200 gue
aplicouw & pulta cominada pelo dnciso IT1 do artigo
&Y do Decreto no 70,93L°772, no valor de  Czé
PaPEQL000,00 (selte milhfes, novecentos e winte mil
cruzados) , eoprivalente & BOM& dos preknion
prometidos.

Mersge mesmo anko de dinfracfo,  feoi alertado
guer, além  da multa, o clube estava swieldlo  As
sanelies dos incisos 1 & 1T do arligoe 60 do Decreto
N FOLPRLSTE, raspectivanente, CIAE E A LD cl e
avltorizacio o proibie¥o de realizar nova operagdo

pelo  prazo de § (cinco) anas. A aplicagdo dessas
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Jades foi proposta pelo Delegado da  Fecedita
e Forto Alegre (Fla. T A A AT
SBuperintendente da Receila Fedoeral na 10a  Fegi®la
Fiscal — HRRF/ZLOa RF.

Tendo em vista o dtem 3 da IH-8RF no 048781 &
o Farecaer CBT/DET ng 44%, e 24,040,846 (Fle. L1111 e
LESYy  gque dispien ser da awtoridade concedents  a
coppetBnoia  para  aplicer &g  penalidades  acima
mencionadas - no gaso, o Minidstro da Fazenda
(ResoluagEo  Fhinistlerial de 1L.08.7% ~ Ffls., B0
“q propiie o Superintendente da L0a Pegido Fiscal o
encaminhananto  do processo a esta Coordenagfio de
Alividades Easpeciais — U8, para que ela  submata
a BExmo. S Flio o da Fazenda & proposta de
aplicagdo das referidas penalidades @ postecior
1R A do  processo a0 Segundoe Conselho gl
Contribuintes, a1 Juolgramen to el I LU
voluntdario (frs. 1167019, dnterposto contia
apilicagdo da multa mencionada.

e clrregularidades constatacdas seguem  abaixo
gliscriminadas:y

Lo fFalta de emissdo da revista.

[Famsa irregulavicdade o n&o dJusti-ficadeay
descaracteriza a dielribudgedo gratuita de prémios.,
Larnando-a anerosa, na modalidads do tipo  "rhQfar,

iy

aue ae constilbtud en contravengio penal.

Contuda, & fls. &47°65, o clube informa gque o
dornal [t wle  editado & wum werdowlo i
realizaces, dos fatos e aconlecimentos gque Lhe
chizem respello ~ nEo apenas os mals recenltes, mas
Tambdém  agqueles relacianacdos com a  sua histdria,
HEL passado & sel futuro. Face A nativraza
eapectfica do conteddo do dornal, o clube enltendew
gue a revista constante do plano poderia ser  por
ele substi tuwlda.

{1 fato de conter a edigiio do  dornal i i
@as9%) temas semelhantés a0s  que comporiam &
revista @ a informacdio oo clube de gue o dorpal
eara  distribufdo acs adguirentes sfo guestiivs gue
(P il aliden o descunprinento oo el anc, MAas
caratlterizam cirounstincias alenvantes, ogue dewvem
mar levadas em consideragio no Julgamento do caso.

’
/]
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2 - Emiss®o de cartelas avulsas, encartadas
e dornads @ encaminhadas por mala  direta, semn
wilrgalo com a venda da rewvista.

Eata & wma drregularidade  decorrenle da
anterior. Contudo, o adguirente, apd ddentiflcado
ne clube por onelo da cartela (Fls. 357873, posder i a
agr  destinatdrio Jdo mencionade dornal. A empresa
informa  (fls. &%) que essa emissd

e de cartelas
avulisas, ndo enfeixadas em carnts conforme prave o
pltano, n¥o afeltow a operacionalidade da promogo e
N cawvsou nephun preduizo para os participantes.

S Emissdo das sdéries com 100.000  cartelas,
an dnvés das PO.000 previstas no pleno (fls. L7,
S, B, 40, 47 e H1).

U clube esclarecen (Fle, &5 que esse aumento
da gquantidade de cerlalas fol conseqleneia  ldgica
da mudanga havida na prapeia Loleria  Federal, a
gual  elewvow o $Dhimicte dos seas mbasros sorbeados,
de FO.000  para L00.0008 assin, 0 clube s viw
compalidoe a promover essa allerago para adaphar o
soarteio & nova siluago. Ha gue comsiderar, 10
A0, que o clube  provavelmentse  teria R A T o]
atendicdo, se  tivesse regquerido s alterag®o,
pois ela em nada contraria a legislagoyg por oubro
lado, easo ele ndo houvesse tido & dndcliativa de
adaptar seuw plano, ndo poderia  ter  participante
premiado, guando os ndmeros sorteados fossen  da
Faixa de PO a 100 mil.

A

4 - AlteragHo das datas dos sortelios dos dias
Q702787 & 0470487 para 11.04.87 e 06.046.87.

Lima das alteragties, segundo consta do auto de
infragdo, fol aultorizada pela SRF. 0 clube, @m sua
impugnagdo (Fls. &9), intorma gue, ndo obstante os
aworteios ndo  terem  eido  realizados nas  dalas
previstas, a muddanga ndEo acarretou preiulzos  para
o consorciados, dado gue as respectivas  cartelas
ndo  foram colocados a pablico - =, portanto, ndo
awferiu também gqualouer wvantagem ow provellto com a

supressdio da promogEo nas datas preestabelecidas.

5 o Emissdo de cartelas com o titulo "TERMO -

Cluatro chances de ganbar" .

Jd 3
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Mo emitiv  esse  tipo de  cartela, o clube
acrescenltow  mais  uma  modalidade de sorltedio  a
originalmente  prevista no plano, Tambdo pela
Loteria Faderals i re@mio adicional, A
pFarticipantse delenlor da cartela gue tihvesss om
clos GETLLE et "oterrros! nela LMPrEsEn
colnecidentes com as dezenas dos 3 (hrdas) primelros
prgmios da Loleria Federal .,

Como foi dito anteriormnernte, / moetalicacte
de  sorleio ndo contraria a  legislagdo wvigente,
dende gue previamente  autorizada pelo Fodar
Fablico. A empresa alega gue o dtem 2¢ do Plano
WY preve a distribudgelo de "prémios exbras”
ie P 0 mencionada dkem prevée, na  realidade,
a distribuiedo de  brindes, com o obietivo de
matimular o pagamento em dia 0w antecipado  das
pres tagios.

o~ Emissdo ole
PELTURO - O CARNE DEF

cam & denominagio

3 fato teria caracterizado a parlticipag¢gdio de
en ticdade YA autorizada nos resul tados cha
promoeEo. O clube dnforaoun gue O SEw nome Semplre
Figurow de forma clara e inequivoca nas  calrle
havando  agrescentado  essa denominagdo par mers
questio de "marketing" .

NIER: .

M fle, 08, pode-se observar que o des tagle
nesae tipo de cartela & para o nome dd FERBEN, de
tal  Forma gue dndaz a se pensar tratar-se de  wama
promogXo daguela enlidade, sobretudo porgue o nome
do  clube aparece  apenas na  parte da  cartela
destinada  ao  adguirents e de modo discorelto,  om
relagHo aos demats tltulos ouw nomes.

Ma realidade, afora esse aspecto da inpressdio
dasn  cartelas, & participag®o da FEBEM pode gor
cansiderada  comd  prestagio de  servigo  para 4
colocagdo das  mesmas no mErcado, COMmo bean
denonstra o contrato firmado entre o clube & &
Fundago fBstadual do Ben-Eslar ao Menor - Porto
dlegre, RS (fla. P9003), culas despesas estio
previstas no plano aprovadao pela 8RF (CFfls. 735, a
titulo de Y"conissXo de vendedores”, atd o limite
cler G2 4E.680.000,00 (gquarenta &  cinco  miihlles,
selscentos @ cingqlenta mil cruzados). & legislagdo
nde prolbe a venda desse lipo de mercadoria  feila
paeme e Ca e supervisionados pacs 1 agpuiela

<
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instid ol gdH 6. dewsde  gque  resped ladas R Leris
Trabalhis tas, Cudé fiacalilzaeio compe te A
Mintsbério do Trabalho.

Ao Tmpress®io nas cartelas  de normas nEo
previstas no plano aprovado pela SRFE.

Seta @, também, uma Lrregularidade decorrente
cler outra & i tada anteriarmente, Ol EE T A, E
premiacHoe adicional  por medo doo TERRMOY . =0
chube  dnstitulu esse  prémio adicional,  teria,
recessariamente, gue acrescenlar as condigfies  em
gue o participante seria conltemplado.

- Redugdo do valor de venda das cartelas de
(CZ% 130,00 {cento e cingenlta oruzados) para OZ%
1LE0,.00 (cento @ vinte cruzados) @ CZ% 100,00 ( Cem
cruwzacdos) .

A Justificativa apresentada pelo clube para a
raduegXo  no prego & gque ela decorred de  desconto
cromcedide, erin wirtude de o se hawver  wvalido da
participagiio de ocorrelores profil i car @i CFlas.,
A7) . wihrounstitneta gue redezio os custos de venda
cdas cartelas.

o

W

s clanra ] preciea chere o g EO tlas
irreguliaridades e o seu  correto  enguadeamen o
legal, il dm tle  demonstraren compelenoia e

moia do Auditor Fhiscal do Tesouwro Macional

AFTH auttuarnbe, subsicdiaram & decis&o da avtoridade
B, e dudgon
i

Julgadora de primeira dnsldEnoe
improcedents a dopugnagdo & mantleve & exignoia
fiwcal, no gque respeita & multa de oflcio  (Fls.
109112, Dessa decisdio o auluwado esl

" A RO Enoo
an  Segundo Conselho de Contribuinles, a  quen
compete Juwlgar suas alegagiies.

R

Contudo, no que concerns A cagao da
panalidade gler cassagdo da  antorizagio ol
proibhieio de  realizar novas operagfies,  hd o gue
considerar alguns aspeclos peculiares a esses LLpo
cler AT G, guando aplicdvelis AOE clubers
grempor-tivos.,

) Cassagio tda awtorlragdo cispensa
comentdrios, tendo em wvista gque a promogdc,
encerrada  eam 30.10L.87, ndo & mals passivel dessa

penalidade.
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Ertretanto, ¢om  respeito & aplicagHo ol
proiligio  de realizar novas operagles pelo  prazo
de B (cinco) anos, mister s faz observar gue @ase
tipo  de promogdo ndo estd previsto na  legislagdo
cpue recula a matdria e s0 pode ser awtorizada pelo
Pliniastro da Fazenda, ogue  digciplina pog ato
praprio as condiglies em que pademn ser atendidos os
CABDE como A& promogdEo de gue ora se bratas

Conseglentemente, & Llambdm o Ministro da
Fazenda & autoridaede compelenlte para  dulgar  da
conveni®ncia ou ndo da aplicag®o das penalidades
cablveis conforne bem enltende o Superintendente
ca Recelta Federal da 10a RF, a fls. 122 do
presente processo.

e s santide, CoOm vistas & prastar
informaefes  que possam servie  de  subsidio &
deciso da awltoridade competenter cabe ressallar,
da andlise do processa, as seguintes conslaltagless
gue as drregularidades praticadas pelo SR0RT CLL
TMY
pEopl cilaram e

|.'I.
FRMALTOMAL.  ndEo envolvem doalo ou Frauwdgeg nAo
awvio dos recursos arrecaedadosy n®o
representan  alteragles proibidas por Llei. poias

pokbiam  ser awtorizadaes,  desde gue seldod tacdas
Lempes bivamen te, com exceedo daguela gue AR N A 1N)
116 tipuress®io dao nome da FEGENM nas cartelassy 1
casaran  dana o predelzo aos  parlticipantes  da
P omne o ) e e a@m na Ll AL arha ol
cumprimenta  do plano & do n&o alendimento  de
Formal idades legais. )

ul

Fatdrio gue  propoamos gue selda
rowe aprovado pela Coordenadora
de  Atividades EBEspecials w pelo Secretario  da
Receita Fedeoral , com vistas & subsidiar a decisdo
da Exma.  Sr. Plinistro da Fazenda, awtoridade
compeltlente pava decidir  sobre &  proposta i ez

s

aplicagdo, ou nXo, das mencionadas penalidades.".

Palte & o re
anenacdts Ao prod

Vi, o bem langado relatdrio traz umea nogiHo
tendao o Exmg Sr. Mindstro da Fazenda

Crome
erata deste  proces
despachado a fls.

"Terdo emn vista o relatdrio da Secretaris  da
Feceidta  Federal, tado o gque mais  consta e
processo e considerando gue ndo houwve desvio dog

<N
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FE S 0E arrecadados & FIE preduian ECIE
participantes da promogo de disteibodsg
de prémios a gue s refers o pro BED 3
aplicago das penalidades consltantes dos incigsos [
e K1 o artigo &% do Decreto ng F0L951 . e
0. 08.72.".

A guestdo wversada nesltle processo deve, an mew
g terider ., waguir a  orientag®Eo  contida  no despacho acima
transorito,  em  proal o do.oprincipio da egiiidade @ harponia das
decisffes administrativas.

s drregularidades  apuradas  pela tiscallzagda
chagam & drrelevitnoeia e dnsigni-ficnocia guando se  conslata  gue
nXo houve gqualguer preiulzo aos concorrenles do  sartedio,  tendo
sido entregue os prémios aos contemnplados.

Entretanto, ndo hd possibilidade de este Colegiadao
clispensar a pepa em razdo da egllidade, oula aplicagdo compete an
Ermg S, Minidslro da Fazenda.

Mo presente caso, as brregularidades, como  wislo

Lma,  Fealmente exidstiram, ndo bhavendo como dizer o contrario.

sadl,  wvobo no sentido de negar provimsen to ao redursn, bemn cono

de  propor ao Exmg Br. Findstro de Fazenda gue a  pena seia
dhispensada, oo Tace da eqliidade.

Bala das Sessfies, em 17 de novembro de 1993,

2



