MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO ‘

Sessdo do_25 de abril 4419 94 ACORDAO N9_108-01.038

Recurso n2: - 106.070 -~ IRPJ - EXS: DE 1989 e 1990

Recorrida © — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PORTO ALEGRE (RS) !

CUSTOS - DESPESAS OPERACIONAIS E ENCAR-AH
GOS - Os tributos saco dedutiveis, como
custo ou despesa operacional, no perio-
do-base de incidencia em que ocorrer o
fato gerador da obrigagdo tributaria. A
concessdo de liminar em mandato de seguy
ranca suspende a exigibilidade do creédi
to tributario mas nao impede a sua dedu

¢ao para a determlnacao do lucro real.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por BK CONTROLES ELETRONICOS S.A.:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ag
recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o pr§

sente julgado.

Sala _das SessoOes (DF), em 25 de abril de 1994 |

M |
JACKSON GUEDES FERREIRA - PRESIDENTE

SANDRA"MARIA DI NUNES - RELATORA

4
VISTO EM M BRANDAO - PROCURADOR DA FAZENDA

SESSAO DE: 1 9 AGQ 1554 NACIONAL

Participaram, ainda, do ésente julgamento, os segquintes Conselhel
ros: ADELMO MARTINS S A, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, JOSE CAF
LOS PASSUELLO, RENA GONCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO J0-
NIOR e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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Recorrente: B.K. CONTROLES ELETRONICOS 8/A.

RELATORTIO

B.K. CONTROLES ELETRONICOS LTDA, Jj& qualificada nos autos,
recorre a este Conselho de Contribuintes com o fito de obter
reforma da decisdo proferida pelo Delegado da Receita Federal em
Porto Alegre/RS., gque manteve a exigéncia fiscal consignada no
Auto de Infragdo de fls. 23 relativa ao imposto de renda pessoa
juridica devida nos exercicios de 1989 e 1990, periodos-base de
1988 e 1989.

A exigéncia fiscal sob exame decorreu da glosa da despesa de
contribuig¢do social informada no Quadro 13 do Formulario I das
Declaragdes de Rendimentos dos exercicios em questdo, tendo em
vista o ndo reconhecimento, por parte da empresa, da ocorréncia
do fato gerador da contribuigdo, fato gque a levou a depositar, em
juizo, as importédncias questionadas (Mandadc de Seguran¢a ne
89.0005406-6).

0 langamento tem como fundamento legal o disposto nos artigos
153, 154, 164, inciso I e II, 168, 191, 225, 387, inciso I e 676,
inciso III do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n? 85.450/80 (RIR/8Q).

Inconformada com a exigéncia e dentro do prazo regulamentar, a
autuada impugnou o langamento (fls. 20/33) alegando em sintese
gue:

- atendendo orientagdo do préprio Secretdrio da Receita Federal
emanada da Instrugdao Normativa n2 198/88, item 7, registrou a
contribuigcdo social como despesa dedutivel no periodo-base de
competéncia;

- por considerar que a lei que instituiu a contribuicdo social &
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inconstitucional, pela auséncia de lei complementar que defina e
fixe os elementos da contribuicdo e por adotar a mesma base de
cdlculo e fato gerador de outro tributo, e, ainda, enm relagido ao
exercicio de 1989, por ferir aos principios constitucionais da
anterioridade e irretroatividade da lei, a impugnante amparada em
medida 1liminar da Justiga Federal, promoveu o depbésito dos
valores glosados;

- os depdsitos, na forma do inciso II do artigo 151 do C.T.N.
suspendema exigibilidade do crédito tributario mas ndo anula o
lancamento do imposto;

- had uma evidente incoeréncia por parte do Sr. Delegado que, de
um lado, ao prestar informagdes a4 MMa. Juiza Federal no Mandado
de Seguranga n2 89.0005406-6, sustenta a legitimidade da cobrancga
da contribuig¢do social, e, de outro lado, ao determinar a glosa
da despesa correspondente, reconhece que ¢ langamento do tributo
é indevido.

Finalizando suas razdes, requer o cancelamento integral do Auto
de Infracao.

As fls. 48/53 o fiscal autuante, em substanciada informac¢éo,
conclui pela manutengdo do langamento.

A autoridade de primeira insténcia, por sua vez, Jjulga
improcedente a impugna¢3dc mantendo o langamento consubstanciado
no Auto de Infracgdo de fls. 23. A da Decisao n2Q 425/93 (fls.
54/58) estd assim ementada:

"NORMAS GERAIS. DESPESAS COM A PROVISAO PARA
O PAGAMENTO DE TRIBUTO. GLOSA DA DESPESA - E
indedutivel do 1lucro liquidoc a provisido para
pagamento cuja exigibilidade esteja suspensa
por decisdo judicial em agdo de mandado de
segurang¢a, porquanto a despesa nao incorreu.
Embora autorizados e realizados os depbsitos
em Juizo, estes ndo podem ser considerados
pagamentos do crédito tributdrio, uma vez que
depdsitos em dinheiro para garantir o crédito
da Fazenda Nacional constituem-se em direito
do depositante, apesar de sua liberagdo ficar
4 mercé de evento futuro, ou seja, 3 decisdo
final do litigio."™

s
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Ciente da decisdo, a autuada interpds recurso voluntidrio a este
Conselho de Contribuintes (fls. 60/64), protocolizando seu apelo
em 14/05/93. Em suas razdes, reitera os argumentos apresentados
na pega vestibular, em especial, aos principios contibeis e ao
Decreto-lei n® 1.598/77. Para corroborar a sua tese, se socorre
das disposig¢des da recente Lei n? 8.541, de 23 de dezembro de
1992 e conclui que somente a partir de 12 de janeiro de 1993
poderdo ser validados os procedimentos fiscais iguais ao que se
discute no presente processe. Ao final, reguer o cancelamento do
auto de infracgao.

Eo relatériggégzpf

b
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CONSELHEIRA SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

Preliminarmente cumpre ressaltar que n3o consta do processo
comprovante que ateste a data em gque a recorrente tomou ciéncia
da decisdo de primeira instadncia. Entretanto, e considerando que
a repartigdo fiscal, através do Chefe da Divisdo de Tributacgio,
assinou a Intimagdo n® 06/198/93 em 12/04/93, e ainda, as
disposigOes contidas no inciso II, do paragrafo 22, do artigo 23
do Decreto ne 70.235/72, segundo o gual admite-se, quando omissa
a data da ciéncia, o prazo de quinze dias apés a entrega da
intimagdo a agéncia postal, conhego do recursc por tempestivo
porque protocolizadoc em 14/05/93. Com efeito, segundo a regra
citada, o prazo expiraria em 27/05/93.

No mérito, e inobstante os inGmeros argumentos tecidos na decisao
recorrida acerca da dedutibilidade do valor dos tributos
questionados judicialmente pela pessoa juridica, entendo
insubsistente a exigéncia fiscal.

Como & sabido, a obrigagdo tributdria principal surge com a
ocorréncia do fatc gerador e tem por objeto o pagamento do
tributo ou penalidade pecunié&ria. 0 fato gerador da obrigacgédo
tributadria, por sua vez, & a situagdo definida em lei como
necessiria e suficiente & sua ocorréncia (artigos 113, § 12 e 114
do C.T.N.}.

A Contribuigdo Social incidente sobre o 1lucro das pessoas
juridicas, instituida pela Lei ne 7.689/88, estabeleceu que a
hipétese de incidéncia da contribuig¢do consiste na apuracdo do
resultado do exercicio, cuja base de cdlculo & este resultado,
antes da provisdo para o imposto de renda, obtido com observancia
da legislagdo comercial e apds os ajustes determinados. Assin,
uma vez configurada a hipétese de incidéncia, materializa-se o
vinculo obrigacional correspondente aoc tributo. Nasce a
obrigagdo tributiria e com ela a obrigagido de pagar o tribuggééé5/

4
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Entretanto, discordando com a cobranga da referida contribuigdo
por entendé-la inconstitucional, a recorrente ingressou com
medida judicial obtendo liminar em mandado de seguranga mediante
depdésito de suas quotas & ordem da Justiga Federal, suspendendo,
nos termos do artigo 151, II e 1V, do CTN, a exigibilidade do
crédito tributario.

Da interpretagdo dos dispositivos citados, pode-se concluir que
se a exigibilidade de um crédito tributdrio est4d suspensa
inevitavelmente ocorreu o fato gerador da obriga¢do principal.
A suspensdo da exigibilidade do crédito ndo se confunde com
suspensdao do fato gerador, situa¢do ndo contemplada pelo direito
tributério brasileiro.

LUIZ HENRIQUE BARROS DE ARRUDA, no trabalho publicado na
coletédnea Imposto de Renda - Estudos acerca do assunto (Editora
Resenha Tributaria, ne 29, o0Out/92) esclarece que "as causas
suspensivas da exigibilidade do crédito tributirio apenas
impedem, temporariamente, gque o credor promcva a liquidacdo
forgcada do patriménio Qo devedor para obter o cumprimento da
obrigagdo. A obrigagdo, portanto, surge e deve ser consignada na
escrituragdo, pois os efeitos suspensivo da exigibilidade de seu
cumprimento ndo a afetam, como se di conta o artigo 140 do CTN."

Vencida esta primeira etapa, resta-nos analisar, para os efeitos
da determinagdo do lucro real, a dedutibilidade da Contribuicio
Social depositada em juizo por forga da concessio de medida
liminar em mandadoc de segquranga.

0 antigo tratamento dado & citada despesa anteriormente &
vigéncia do Decreto-lei n2 1.598/77, pautava pelo regime de
caixa, nos termos do disposto no artigo 165 do antigo Regulamento
do Imposto de Renda de 1975 {Decreto n2 76.186/75).

Posteriormente, com o advento do citado Decreto-lei n2? 1.598/77,
o reconhecimento da despesa para fins de apuragdo do lucro real
passou a ser feito pelo regime de competéncia, e nesta
constatagdao reside, a meu ver, os fundamentos da minha conclusio.

O Decreto-lei ne 1.598/77 teria, portanto, dentro dos objetivos
maiores de transpor para a legislagdo do imposto de renda das
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pessoas juridicas, as alteragdes trazidas pela Lei n®? 6.404/76,
estendido as despesas com o© pagamento de tributos o mesmo
tratamento &s demais despesas, ou seja, o0 reconhecimento pelo
regime de competéncia.

O artigo 187 da Lei n® 6.404/76 &, na verdade, o fundamento
Gltimo das disposigdes contidas no artigo 16 do Decreto-lei ne®
1.598/77, o gqual, por seu turno, vem a ser a matriz legal do
artigo 225 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n2 85.450/80.

Em todos os dispositivos citados consagra-se o regime de
competéncia no reconhecimento das despesas relativas a tributos
tornando uniforme a interpretagdo a ser dada &s normas que
orientam a matéria. Tributo passa a ser, a partir da vigéncia
do Decreto-lei n2 1.598/77 até a da recente Lei n2 8.541, de 23
de dezembro de 1992, uma despesa como outra qualgquer do ponto de
vista contdbil e fiscal, isto &, o seu reconhecimento como gasto
ndo excepcionado pela legislagdo far-se-&, nos mesmos termos dos
demais dispéndios, pelo regime de competéncia.

Portanto, a dedutibilidade dos tributos depende unicamente da
ocorréncia do fato gerador da obrigagio, independente de seu
pagamento. Ademais disso, a prépria administragido tributaria
autoriza a dedugdoc da provisdo, segundo o regime de competéncia,
guando dispde, no item 7 da Instrugdo Normativa ng2 198/88, que:

"A contribuigdo social poderad ser registrada
como despesa dedutivel no periodo-base a que
competir."

Ressalte-se, por fim, que o artigo 792 da recente Lei n? 8.541, de
23 de dezembro de 1992, corrobora essa convicgdo, eis que alterou
por completo o tratamento tributéario dos tributos e
contribuigbes, ao estabelecer que estes somente serdo dedutiveis,
na determinag¢do do lucro real, quando pagos. Assim, a partir de
12 de janeiro de 1993, tributos e contribuigdes seguem, para fins
de apuragdo do lucro real, o regime de caixa.

Nas palavras do Conselheiro Dr. JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA "o
mesmo raciocinio deve ser adotado relativamente as disposicdes do
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artigo 82 da mesma lei que veda a dedutibilidade, a titulo de
despesa operacional, de tributos e contribuigdes cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos do artigo 151 do CTN, o
que importa afirmar gque anteriormente a tal vedagio legal a
dedugdo daqueles valores era permitida" (Acorddc n2 107-
0.781/93).

Isto posto, voto no sentido de que se conhega do recurso para, ho
mérito, dar-lhe provimento.

Brasilia (DF), 25 de abril de 1994.

uég?Qﬂ%£§§§2;%é%£2%2&z2525y7
SANDRA IA DIAS NUNES

Relatora.
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