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Recorrida : DRJem Porto Alegre - RS

IP1. CREDITO PRESUMIDO,

A mens legis do incentivo teve por finalidade a desoneragio
tributdria dos produtos exportados, via ressarcimento das
contribuigdes sociais incidentes, o que no significa restituir
tributos sobre insumos que ndo o suportaram. A presungdo € da
- alfquota incidente e n3o da base de célculo do beneficio.
Descabe incluir na referida base as aquisi¢des efetuadas de
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pessoas fisicas e de cooperativas, por extrapolar o contetido da
norma.

CORRECAO MONETARIA. TAXA SELIC. INAPLICA-
BILIDADE.

Incabivel a2 utilizagdo da taxa Selic como fator de corre¢io
monetdria. O § 42 do art. 39 da Lei n® 9.250/1995 inseriu no seu

comando a aplicagio da taxa Selic somente sobre os valores
oriundos de indébitos passiveis de restituigdo ou compensagdo,
nfo contemplando valores oriundos de ressarcimento de tributo
presumidamente calculado.

Recurso negado.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GRANOLEO S/A - COMERCIO, INDUSTRIA DE SEMENTES OLEAGINOSAS E

DERIVADOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Ivan Allegretti (Suplente), Simone Dias Musa (Suplente) e

Maria Teresa Martinez Lépez.

Presidente

-

- . ff

-24 de agosto de 2006:

‘ - 7 (L
quic Uik f [ CF
aria Cristina Roza d3d Césta

elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero e Antonio

Zomer.
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Recorrente : GRANOLEO S/A - COMERCIO, INDUSTRIA DE SEMENTES
OLEAGINOSAS E DERIVADOS

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo proferida pela 3* Turma
de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS.

Por economia processual reproduzo abaixo o relatério da deciséo recorrida:

“0 estabelecimento acima identificado requereu o ressarcimento do crédito presumido
do IPI, autorizado pela Lei n? 9.363, de 13 de dezembro de 1996, para ressarcir o valor
da Comribuigcdo para o P1S/Pasep e da Contribuigdo para a Seguridade Social (Cofins),
incidentes na aquisicdo de insumos empregados na industrializacdo de produtos
exportados, referente ao primeiro, segundo e terceiro trimestres de 1998, no valor total
inicial de R} 995.874,14, conforme Pedidos de Ressarcimento das flIs. 1, 2 e 3,
apresentados em 20 de agosto de 1999 (valores parciais, respectivamente, de RS
69.722,74, R$ 520.232,86 e R$ 405.918,54), cumulados com os Pedidos de Compensagdo
das fls. 44, 49, 50 e 54. Na fl. 70 (vol. 1), consta requerimento do contribuinte, pelo qual
retificou o valor total dos pedidos de ressarcimento, nos trimestres em questdo, para R$
380.632,00.

2. A verificagdo fiscal culminou com a emissdo do Termo de Encerramento de
Fiscalizagdo das fls. 73 a 75 e da Informagdo Fiscal da fl. 76 (vol. 1), pelo qual foram
glosadas, no cdlculo do beneficio, as aquisigdes de soja, de pessoas fisicas (produtores
rurais) e de cooperativas, porgue 1ais aquisigbes ndo foram oneradas pela Cofins e pela
Contribuigdo para o PIS/Pasep, tendo sido proposto o ressarcimento, no perfodo em
referéncia, de apenas R$ 2.973,46.

3. Na seqiiéncia, o Delegado da Receita Federal em Porto Alegre reconheceu o direito
ao ressarcimento do valor citado no item precedente, pelo despacho decisdrio da fl. 77,
do qual o interessado foi cientificado em 10 de agosio de 2000, conforme Aviso de
Recebimento{AR)-dafl-155(vol-1). -- - --.— . .. __ .

4. Irresignado, o contribuinte manifestou inconformidade, tempestivamente, quanto ao
indeferimento dos seus pedidos, por meio do arrazoado das fls. 81 a 110, instruido com
os documentos das fls. 111 a 154 (vol. 1), pelas razdes a seguir sintetizadas, citando e
transcrevendo jurisprudéncia e doutrina.

4.1 Alega que o art. 22 da Lei n2 9.363, de 1996, estabelece que a base de cdlculo do
crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das
aquisices de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagens
referidos no art. 12 do mesmo diploma, do percentual correspondente 4 relagao entre a
receita de exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador, ndo
determinando a exclusdo dos valores referentes as aguisicdes de fornecedores que ndo
sao contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins.

4.2 Se o objetivo do beneficio em quesido € o de atenuar a carga tributdria da empresa
produtora e exportadora, no processo produtivo de mercadorias vendidas ao exterior,
deve-se considerar que os fornecedores de saja para o requerente adquiriram, em etapas
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anteriores, Sementes, fertilizantes, herbicidas etc., com a incidéncia das referidas
contribuicdes, com a repercussdo daquela incidéncia, no preco final do produto,
suportado pelo produtor exportador, o que justifica o crédito presumido, para esse
ultimo.

4.3 Sdo manifestamente ilegais o § 22 do art. 22 da Instrugdo Normativa SRF n2 23, de
13 de margo de 1997, e o art. 22 da Instrugdo Normativa SRF n 103, de 30 de dezembro
de 1997, ao inovarem a respeito da matéria tratada nos arts. 12 e 22 da Lei n€ 9.363, de
1996. Em apoio ao seu argumento, cita e transcreve ementas de acdrdaos do Segundo
Conselho de Contribuintes.

4.4 Quanto ds glosas de aquisicbes de cooperativas, diz que essas operagcdes foram
tributadas normalmente, pelo PIS/Pasep e pela Cofins, por ndo serem atos cooperativos.

4.5 Além disso, afirma que o crédito presumido solicitado deve ser acrescido de corregéo
monetdria, calculada pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia
(Selic), por analogia com as disposigbes que permitem esse abono nos casos de
restituicdo ou compensagao.

4.6 Reguer a oitiva do perito que qualifica, para responder os quesitos que formula.

4.7 Por fim, pede a procedéncia da manifestagio de inconformidade, para reforma do
despacho decisério impugnado, no sentido de autorizar o ressarcimento complementar
de R$ 377.658,54, valor que, somado aos R$ 2.973,46 jd deferidos, deve sofrer a devida
atualizagdo monetdria.

5. Conforme petigcdo das fls. 159 e 160, instruida com a planilha das fis. 161 e 162 (vol
1), apresentada ainda no prazo para manifestagdo de inconformidade contra o despacho
decisdrio da fl. 77, o requerente retificou, outra vez, o pedido de ressarcimento, agora
para R$ 307.236,17, devido a éxclusdo de quatro notas fiscais, 0 que reduziu a relagdo
percentual entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta, de 99,62 % para

80,41%.

6. Em seguida, foi elaborada a Diligéncia DRI/POA n2 7, de 31 de marco de 2004, das
Jfis. 173 e 174 (vol. 1), para que o processo retornasse a Delegacia da Receita Federal de
or:gem, com vistas ao esclareczmento dos seguintes aspectos:

a) fosse very’icada a existéncia de aguisi¢Bes de cooperativas, de insumos adqumdos
por elas, de ndo associados, com a respectiva quantificagdo;

b) fossem adotadas as retificagdes cabiveis, em face da redugdo do percentual RE/ROB,
de 99,62% para 80,41%; e

¢} caso a diligéncia fiscal apurasse a existéncia de aquisicbes de cooperativas, de
insumos fornecidos por ndo associados, fossem refeitos os cdlculos e dada ciéncia do seu
resultado ao requerente, para eventual manifestagdo complementar, no prazo de trinta
dias.

7. Em razdo da diligéncia referida no item precedente, a fiscalizagdo emitiu 0 Termo de
Intimagdo, das fis. 176 e 177 (vol. 1), solicitando a documentagdo ali descrita, relativa
ao pleito formulado neste Processo.

7.1 Conforme consta nas fls. 178 a 193 (vol. 1), tcanbém foram emitidos Termos de
Intimagdo, ds cooperativas que forneceram feijdo-soja ao requerente, em 1998, para que
as mesmas, caso tivessem praticado operagdes atipicas, ou seja, venda de feijdo-soja,
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adquirido de ndo-sécios, discriminassem, em percentuais, as aquisicbes de sécios e de
ndo-sécios, em 1998, informagdes que foram prontamente fornecidas, pelos intimados.

7.2 Na segiiéncia, foi expedido o Termo de Intimacdo, da fi. 194 (vol. 1), para que o
requerente informasse, em percentuais, as aquisigoes de grios de soja, de pessoas fisicas
e de cooperativas de produtores, bem como, em relagdo ds aquisi¢oes de cooperativas,

. indicasse, também em percentuais, a participa¢do de cada uma delas, elementos que
foram apresentados, pelo intimado, na fl. 195 (vol. 1).

7.3 Por iiltimo, com base nas novas informagdes trazidas a este Processo, foi elaborado
o minucioso Termo de Verificagdo Fiscal, das fls. 196 a 199 (vol. 1), segundo o qual o
requerente faz jus ao ressarcimento complementar de R 9.162,44, a titulo de crédito
presumido do IPl, no periodo em referéncia, decorrente de aquisicdes efetuadas de
cooperativas, de insumos por elas adquiridos, de ndo associados.

7.4 O requerente foi intimado a se manifestar, sobre as conclusdes a que chegou o Termo
de Verificagdo Fiscal, das fls. 196 a 199 (vol. 1), no prazo de trinta dias da ciéncia do
referido termo, conforme consta no seu final.”

Apreciando as razdes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira instincia
proferiu decisio resumida na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 30/09/1998

Ementa: CREDITO PRESUMIDO DO IPI. INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS
FISICAS.

O valor dos insumos adguiridos de pessoas fisicas ndo se computa no cdlculo do crédito
presumido, por ndo sofrer a incidéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cafins.

INSUMOS ADQUIRIDOS DE COOPERATIVAS DE PRODUTORES.

O valor dos insumos adquirides de cooperativas de produtores é admitido no cdlculo do
crédito  presumido, exclusivamente na hipdtese de operacdes atipicas, de
comercializagdo, pelas cooperativas, de produtos por elas adquiridos de ndo associados.

ABONO DE CORREGCAO MONETARIA E DE JUROS. SELIC. DESCABIMENTO.

Inexiste previsdo legal para o abono de corregdo monetdria e de juros Selic aos valores
objeto de ressarcimento/compensagdo do crédito presumido de IPI.

ALEGACOES DE ILEGALIDADE.

A autoridade administrativa nio é competente para examinar alegagdes de ilegalidade
de instrugdes normativas da Secretaria da Receita Federal.

Solicitagdo Deferida em Parte”.

Intimada a conhecer da decisio em 06/01/2006, a interessada, insurreta contra
seus termos, apresentou, em 07/02/2006, recurso voluntirio a este Egrégio Conselho de
Contribuintes, dissentindo do entendimento esposado pela DRI.

Rebate a decisio recorrida alegando, em sintese, que:

a) refuta o entendimento da Turma de Julgamento afirmando que a Lei n®
9.363/96, assim como a MP n® 948/95, da qual decorre, ndo determinaram, expressa ou
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implicitamente, que os valores relativos aos insumos adquiridos de fornecedores nio
contribuintes destas contribuigdes sociais fossem excluidos do cdlculo do ressarcimento.
Reproduz ementa da CSRF relativa a processo de seu interesse sobre a mesma matéria em que
foi vitorioso em sua pretensio;

b) reproduz parte dos fundamentos do Acérddo CSRF/02-0.708, da lavra do
Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, para arrimar seu entendimento de que a base de
célculo incide sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedisrios e
material de embalagem, n4o prevendo qualquer excluséo;

c) pugna pela ilegalidade das IN SRF n%s 23/97 e 103/97 por inovagdo do texto
legal, estabelecendo restri¢es em razéo da origem das aquisi¢es realizadas. Reproduz julgados
do Segundo Conselho de Contribuintes, com destaque para os fundamentos do Acérdio n2
201-72.754, da lavra do Conselheiro Serafim Fernandes Corréa, bem como jurisprudéncia acerca
do direito de crédito do IPInos casos de isengdo ou aliquota zero;

d) ap6s as transcrigbes efetuadas, conclui que “ou o contribuinte (1) exclui da
base de produtos fabricados o valor dos insumos adquiridos com aliquota zero, aplicando a
aliquota sobre o saldo, ou (2) aplica sobre os insumos adquiridos com aliquota zero a aliguota
dos respectivos produtos fabricados e langa o valor resultante a crédito em sua escrita. Friso
que o resultado fiscal serd exatamente o mesmo™. Reproduz doutrina acerca do principio da nio-

cumulatividade;

e) reafirma que as aquisicbes de soja de cooperativa de produtores ndo é
alcangada pela isengdo do PIS e da Cofins, pois a norma ndo alcanga as operagdes de venda que
ndo envolvam atos cooperativos. A exclusio se d4 somente nas operagSes das cooperativas com
seus associados. Analisa a Lei n2 5.764/71, que rege a atividade cooperativa, bem como a Lei n2
9.715/98, relativa ao PIS/Pasep, que trata da mesma matéria;

f) a MP n® 1.858-7/99 revogou a isengdo da Cofins e tornou exigivel a sua
cobranga, inclusive sobre as operagGes abrangidas por atos cooperativados. Que as operagGes
praticadas com ndo associado ndo eram imunes da incidéncia do PIS e da Cofins, sendo tal fato
atheio 2 sua seara, pois, in casu, quem deveria pagar eram as cooperatwas € quem deveria cobrar

g) pugna pela atualizacdo monetdria dos créditos pretendidos pela taxa Selic.
Combate o que chama de tratamento desigual entre os contribuintes que realizam compensa¢io
imediata dos valores a ressarcir com os débitos da escrita fiscal, enquanto nos casos de
impossibilidade de utilizagdo h4 o prejufzo pela auséncia da atualizagio monetdria. Cita doutrina

e jurisprudéncia deste Conselho.
Alfim, requer o provimento do recurso para reconhecer o direito creditério da
importancia glosada, devidamente corrigida pela taxa Selic.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Trata-se de beneficio fiscal concedido pela Lei n® 9.363/96, pelo qual foi
concedido o direito ao ressarcimento da contribui¢@o para o PIS e da Cofins incidentes sobre a
parte da produgdo destinada a exportagéo para o exterior.

Tal beneficio consiste em ressarcir parte da contribuigio a0 PIS e da Cofins que
tenha incidido sobre a aquisigdo de matéria-prima, produto intermedidrio € material de
embalagem destinados ao processo produtivo do produtor exportador.

Assim, a discordéncia da recorrente deve ser analisada sob este prisma, ou seja,
aquisi¢ao de pessoas fisicas e cooperativas de matéria-prima, produto intermediério e material de

embalagem (MP, Pl e MB).
O art. 12 da Lei n? 9.363, de 13/12/1996, assim dispde:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito

presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuigdes de que tratam as Leis complementares n° 07, de 7 de setembro de 1970, n®
8, de 03 de dezembro de 1970, e 70 de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisigbes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.” (negritei)

O artigo 22, por sua vez, determina;

“Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada miediante a aplicagéo,

sobre o valor total das aquisigbes de matérias-primas, produtos intermedidrios e

material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente &
..relagdo.-entre .a receita de exportagdo-.e.a- receita- operacional bruta.-do produtor

exportador.” (negritei)

O referido artigo 12 identifica a finalidade do incentivo 2 exportagio:
ressarcimento das contribuigfes incidentes sobre as aquisi¢des no mercado interno de matérias-
primas, material de embalagem e produto intermediério destinadas ao processo produtivo.

O mencionado artigo 22 identifica a base de célculo do ressarcimento: as
aquisicdes no mercado interno de matérias-primas, material de embalagem e produto
intermedidrio destinadas ac processo produtivo que tenham sofrido a incidéncia das
contribuigdes (pois € a essas aquisi¢gdes que se refere o artigo anterior).

Na conjugagao dos dois artigos constata-se que o legislador ordindrio delimitou
com clareza o universo de produtos adquiridos que compdem a base de céiculo do incentivo.
Reporta-se ao valor total de aquisi¢Bes especificas, quais sejam, aquelas que, além de terem
como finalidade a utiliza¢do no processo produtive, sofreram incidéncia das contribuiges.
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Por conseguinte, nio depreendo do comando legal o entendimento de que o valor
dos MP, PI ou ME adquiridos de pessoas fisicas ou entidades ndo contribuintes daquelas exagOes
agrega-se i base de célculo do ressarcimento de tributos que nio tenham incidido sobre o

produto adquirido.

O raciocinio analitico é conduzido a perquirir sobre quais aquisi¢fes € devido o
crédito presumido. No artigo estd claramente delimitado como sendo a incidéncia “sobre as
respectivas aquisigoes”.

' Indaga-se: quando ocorre incidéncia do PIS e da Cofins sobre as respectivas

aquisigSes?
A resposta cabivel é: quando a matéria-prima, o produto intermedidrio € o

material de embalagem (MP, PI e ME) sdo adquiridos de pessoa juridica que se enconti¢ na
condig¢do legal de sujeito passivo das contribuigOes.

A conclusdo é Iégica, uma vez que somente incide o PIS e'a Cofins sobre os
produtos e mercadorias vendidas pelas Pessoas Juridicas eleitas como sujeito passivo pelas
normas daquelas contribuigdes.

: Dessarte, o beneficio fiscal € objetivo - ressarcimento das contribuigdes ao PIS e 2
Cofins. A forma ou metodologia para efetuar o ressarcimento foi eleita pela norma como sendo
na forma de crédito presumido do IPL O crédito é presumido, porém, o fato que lhe dé origem
ndo. H4 que haver aquisi¢cdo que sofra incidéncia das contribuigdes para que se possa avocar o
direito ao crédito presumido dela decorrente.

: Como reforgo a esta tese, reproduz-se parte da exposigdo de motivos que deu
origem & norma que estabeleceu o ressarcimento, ficando claro que a incidéncia das
contribui¢cbes deve recair sobre as duas etapas anteriores, ndo havendo inteng3o do legislador em
desonerar da incidéncia das contribui¢des todas as etapas da cadeia produtiva:

“Sendo as contribuigées da COFINS e PIS/PASEP incidentes em cascata, sobre todas as
etapas do processo produtivo, parece mais razodvel que a desoneragdo corresponda nao
apenas a iltima etapa do processo produtivo, mas sim as duas etapas antecedentes.”
(negritei). A e e e e e e e -

Essa a exegese da norma do art. 12 da medida proviséria instituidora do crédito
presumido. Inexistindo incidéncia das contribui¢des na iltima etapa do processo produtivo,
entendo nio mais caber cogitag@o acerca da fruicio do beneficio em relagdo as demais etapas
antecedentes.

Alids, trata-se de matéria ji decidida algumas vezes nesta Cémara, que negou
provimento, por maioria, considerando, nesta parte, “incabivel o ressarcimento do PIS/PASEP e da
COFINS a titulo de incentivo fiscal em relagdo a produtos adquiridos de pessoas fisicas e ou
cooperativas que nio suportaram o pagamenio dessas contribuigbes. Ao determinar a forma de apuragdo
do incentivo, a lei excluiu da base de cdlculo do beneficio fiscal as aquisi¢oes que ndo sofreram
incidéncia da contribuigdo ao PIS e da COFINS no fornecimento ao produtor-exportador.”

Efetivamente, a criagdo do incentivo teve por finalidade a desoneragéo tributéria
dos produtos exportados, 0 que ndo significa restituir tributo sobre insumos que nio o
suportaram. Se assim fosse, ndo seria mais o caso de evitar a exportagdo de tributos embutidos

no prego de venda dos produtos, mas da concessao de real subsidio as exportagdes.
o
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A presungio do crédito vincula-se & aliquota aplic4vel e nio & base de cdlculo.
Esta corresponde exatamente aqueles MP, Pl e ME que sofreram incidéncia direta e imediata das
contribuigbes no ato de suas aquisigdes. A aliquota, por presung3o, foi estipulada como sendo o
quadrado da soma das alfquotas aplicdveis em cada uma das exagdes & época de edigdo das
normas. Tanto a aliquota € presuntiva que, mesmo com a majoragio da aliquota da Cofins, nio
foi modificada aquela aplicada sobre a base de célculo para apuragéo do incentivo.

Portanto, verifica-se que ndo se trata de inovagdo da legislagdo infralegal, mas
somente de explicitagio dos termos da lei.

Quanto 4 tributagio das operagbes realizadas com cooperativas, incorre em
engano o argumento desenvolvido pela recorrente. E que uma cooperativa de produtores tem
como fungdo primeira promover a comercializagio dos produtos de seus associados. Essa
comercializag@o ndo se d4 entre eles, mas com terceiros. Essa operagio de venda do produto do
associado para terceiros € que se constitui em ato préprio da cooperativa, atendendo ao conceito
legal de ato cooperativo, o qual € retirado do campo de incidéncia do PIS e da Cofins.
Entretanto, quando a cooperativa adquire o produto de nfo associado e o revende no mercado,
essa sim € uma operagdo que extrapola o ato cooperativo e € alcangada pela tributagio,

Essas operagdes j4 foram devidamente identificadas pela Fiscalizagio, como bem
relata o julgador a quo, e devidamente incluidas no célculo do ressarcimento, provocando
“elevagio do valor ressarcido.

Quanto as alegagSes relativas ao principio da nao-cumulatividade, entendo serem
todas elas alheias & matéria aqui tratada, na medida em que a legislagio do IPI é aplicada de
forma exclusivamente subsididria, ndo influenciando na apura¢do do incentivo.

Finalmente, quanto & aplicagdo da taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido,
entendo incabivel, na medida em que carece de previsdo legal. O § 4° do art. 39 da Lei n®
9.250/1995 inseriu no seu comando a aplica¢do da taxa Selic somente sobre os valores oriundos
de indébitos passiveis de restituigdo ou compensagio, ndo contemplando valores oriundos de
ressarcimento de tributo presumidamente calculado, por nio ter este 2 mesma natureza juridica
daquele.

Em que pese as decisdes citadas, expedidas pela Cimara Superior de Recursos
Fiscais - CSRF e pelas Camaras deste Segundo Conselho, favoriveis & tese da recorrente,
existem outras tantas que ndo reconhecem tal direito. Verifica-se que inexiste unanimidade de
posicionamento de seus Membros, deixando patente que tal matéria encontra-se distante de se
tornar pacifica no &mbito administrativo.

Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 24 de agosto de 2006.

e Doilioe e

IA CRISTIN A COSTA
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