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MUNDIAL S.A. PRODUTOS DE CONSUMO (SUCESSORA DE ZEVI

S.A. CUTELARIA)
DRJ em Porto Alegre - RS

IPI. PEDIDO DE RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE
DE GERAGAO DE CREDITOS EM OPERACOES IMUNES,
ISENTAS, NAO TRIBUTADAS OU SUJEITAS A
ALIQUOTA ZERO. As operagdes imunes, isentas, ndo
tributadas ou tributadas a aliquota zero ndo geram créditos de
IPI, os quais, porventura acumulados, seriam cogitados pelo
contribuinte em ressarcimento.

A regra da ndo-cumulatividade figura divorciada da pretensdo
do contribuinte de creditar-se de IPI que ndo percutiu sobre a
operagido a cujo respeito o ventilado creditamento estaria
associado.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MUNDIAL S.A. PRODUTOS DE CONSUMO (SUCESSORA DE ZEVI SA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto, Maria
Teresa Martinez Lépez, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Silvia de Brito Oliveira, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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RELATORIO

Pedido de Ressarcimento (fl. 01), formulado em 10/12/2001, solicitava o
pagamento, a Recorrente, da importincia de R$ 9.126.144,99, decorrente de creditamento de 1P
ensejado pela aquisi¢io de produtos imunes, isentos, ndo tributados e tributados a aliquota zero
(fls. 01 e 05/07).

Conjugado ao pleito ressarcitério foram impetrados pedidos de compensagio
pela empresa.

Extenso arrazoado (fls. 4.949/4.958) salientou que a pretensio da empresa
estaria lastreada em decisdo do STF que se inclinava sobre isengdo de produtos elaborados na
Zona Franca de Manaus, situagio esta distinta da tratada nesses autos. Além disso, o precedente
Judicial aventado somente produziria efeitos inter partes, face ao que nio poderia ser invocado
como paradigma para a questﬁo vertente, Mentoriamente destacou-se que a contribuinte
associava o ressarcimento & aquisi¢do de produtos nfo aplicados em seu processo produtivo,
notadamente “materiais de limpeza, expediente, uniformes, capacetes, botina de seguranca,
oculos protetor avental, protetor auricular, luvas, cintos de seguranga, 1ampadas, cimento, creme
dental...” (fl. 4.951). A pretensdo improcederia, ainda, por forga de parte dos créditos suscitados
constarem prescritos em razdo da aplicagdo do Decreto n® 20.910/32, nio obstante também
alguns dos valores correspondentes aos mesmos ndo tivessem sido justificados pela contribuinte.
O requerimento da empresa, por outro lado, estaria voltado ao ressarcimento dos créditos
atualizados, circunstincia que ndo teria respaldo na legislagdo. A legalidade, demais disso,
despontaria como aspecto impediente ao pagamento do crédito ficto que a empresa buscava
al cangar,

Decisdo (fl. 4.960) encampou a anilise fazendaria do requerimento, rejeitando
a pretensio da contribuinte.

Diante da recusa a empresa deduziu manifestacio de inconformidade (fls.
5.094/5.127) dizendo, em intrdito, que ndo a pretensio ndo visava ressarcimento, € sim
restituicdo de indébito tributdrio. As compensagdes noticiadas pela contribuinte, de suas vezes,
teriam extinguido os créditos envolvidos nos encontros de contas, por forga das previsdes do
artigo 74, §§ 1°,2°,7°, 8% 9°, 10 e 11, da Lei n°® 9.430/96. O “principio” da ndo-cumulatividade
abonaria o pleito da empresa. Os produtos adquiridos pela contribuinte, que teriam originado os
creditamentos ensejadores da restituicio almejada, sofreram, indistintamente, desgaste no
processo produtivo desenvolvido pela pessoa juridica, fator que lhes incluiria na soma objeto do
esperado reembolso. O requerimento de restituicdo ndo teria sido desfeito pela prescrigdo por
conta da contribuinte ter escriturado os créditos de IPI correspondentes em sua escrita. Demais
disso, o prazo prescricional somente teria fluide a partir da decisido expedida pelo STF no RE
212.484/RS. A corregio dos créditos escriturais, por derradeiro, teria respaldo na jurisprudéncia.
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Decisio (fls. 5.164/5.173) da julgadora de piso manteve o indeferimento da
pretensdo da contribuinte, deduzida nesses autos.

Recurso Voluntirio (fls. 5.176/5.190) reprisou as matérias eri¢adas na
manifestagdo de inconformidade apresentada pela contribuinte.

Eo relatdrio, no essencial (artigo 31 do Decreto n® 70.235/72).
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
CESAR PIANTAVIGNA

- Prescrigéo -

Se a empresa detivesse o ativo que alega dispor, decorrente de aquisi¢des de
produtos imunes, isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero - tese de que discordo, nio
poderia aviar, na oportunidade que deduziu o requerimento inserto a 11. 01 desses autos, 0 pedido
de ressarcimento sob trato neste voto.

De fato, a colocagdo em prética de sua pretensdo revelava-se impensdvel para
Os créditos incorporados, em tese, em periodo anterior a 10/12/1996, haja vista a disposigio do
artigo 1° do Decreto n® 20.910/32, de inevitavel incidéncia na situagdo sob enfoque, segundo
jurisprudéncia pacifica do STJ:

“Artigo 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.”

Logo, a prescrigdo teria fulminado o pleito da contribuinte no condizente ao
intersticio de 01/93 a 10/12/96 (1l. 27).

Nesse particular concordaria, pois, com os posicionamentos fazendirios
externados ao longo do feito em tela.

Mas, a bem do perfeito enquadramento da questio, ndo € possivel entender-se,
sequer, que a Recorrente dispusesse do direito de creditar-se de valor de IPI nas operagdes
referidas acima.

Isto porque a pretensio da contribuinte em nada se conforma ao valor embutido
na regra de nio-cumulatividade do IPI.

Importa, pois, promover o encontro do texto constitucional com a realidade
constitucional que vivifica o Estado Democritico de Direito, sem que as suas disposi¢des se
percam e se resumam a interpretacdes decomrentes de formalismos ou valoragdes abstratas que
justificariam tanto iniciativas do Estado materializadoras de excessos de poder — centrando o
angulo de observagdio nos atos do Poder Piblico, quanto prerrogativas individuais lassas e
incomensuraveis — fixando-se a abordagem nos direitos das pessoas frente ao Governo.

Aliomar Baleeiro, ao anotar que “o sistema iributdrio movimenta-se sob
complexa aparelhagem de freios e amortecedores, que limitam os excessos acaso detrimentosos
& _economia e & preservacdo do regime e dos direitos individuais™ (grifos da transcrigdo), deu a
sintese das colocagdes formuladas anteriormente, deixando claro que o bloqueio estabelecido
pelas normas constitucionais que consagram direitos individuais pSem-se contra provaveis

'L imitagées Constitucionais ao Poder de Tributar. Forense. Rio de Janeiro. 1977. p. 02.
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excessos do Estado, inclusive que repercutam em disturbios prejudiciais aos meios de producdo e
comercializac¢io.

A regra da nio-cumulatividade® term de ser enxergada dentro deste contexto, a0
passo que se coloca tanto ao lado de direitos individuais - como instrumento obstruidor de
exorbitincias do Poder Piblico no concernente a cobranga do IPI, e conseqiiente observancia do
primado da igualdade com a derrarma isondmica de tributo, quanto como justificativa da
tributagdo por ele implementada nos limites hauridos a partir da prOopria concepgio da referida
disposicao constitucional, isto é, como veiculo de preservagdo da economia contra efeitos
indesejados provocados pela imposi¢do de tributos a coletividade.

Neste sentido figuram as idéias contempladas na regra da ndo-cumulatividade,
anunctadas por Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

“A opgdo pelo Constituinte por um imposto ndo-cumulative responde
obviamente a problemas gerados pela cumuwulatividade dos impostos
multifasicos, no que diz respeito aos efeitos econémicos de uma politica
tributdria. O primeiro destes problemas pode ser visto na incidéncia repetida
sobre bases de calciilo que, por superposi¢io em cascata, tornam-se cada vez
mais elevadas pela adi¢cdo de novas margens de [ucro, de novas despesas
acessorias e do proprio imposto _incidente sobre operacdes posteriores. O
inchaco artificial provocado no preco das mercadorias tem um efeito
indesejavel que levou as nagdes modernas a optar pela ndo-cumulatividade.
Uma segunda razdo, ndo menos imporitante, é o fato que um imposto
multifisico cumularivo acaba por estimular a integra¢do vertical das
empresas, posto que a Superposigdo em cascala Jaz com que quanto mais
integralizada verticalmente wuma empresa, tanto rmaior Sseria o 6nus a que
ficariamn sujeitas as mercadorias para ela vendidas. " (cit. p. 19 — grifos da
transcrigio)

O ceme da nio-cumulatividade estd em impedir que a tributagio estruturada
sobre as cadeias produtiva e de circulagdo de mercadorias renove-se, em proporgdes logaritmicas
- e ndo simétricas - sobre os atores da producgio e da comercializag¢do, de modo que se
desconsidere a carga ja_suportada por um dos elos da cadeia industrial ou mercantil na
oportunidade seguinte de deslocamento do produto, com que o mesmo avanga em diregio ao
consumidor. Instituiu-se o mecanismo designado nio-cumulatividade para que a trnibutagdo ji
implementada em fase anterior & producido seja equacionada com a exigéncia fiscal que serd
efetivada em etapa posterior (saida do produto), exatamente conforme disposto no inciso II do §
3°do artigo 153 da Constituigdo Brasileira, averbando que o valor de IPI ““cobrado” em operagio
anterior sera compensado com o *‘devido’ na operacio seguinte:

’Entenndo, na esteira de respeitavel doutrina [v.g” Marco Aurélio Greco. Contribuicdes (uma figura sui generis).
Dialética. Sdo Paulo. 2000, pp. 156/160], que principios nfo se eguiparam a regras. Tenho para mim que a nio-
cumulatividade nido encarna principio, mas regra observavel nas aplicagSes do IPI e do ICMS.
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“Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com o
montante cobradp nas anteriores, ” (grifou-se)
Se o IPI ndo é devido (ndo incide, para ser mais preciso) na entrada de produto
(a exemplo do caso vertente) - sendo impossivel cogitar-se de efeitos seus em tal situacao, ndo ha
como aventar compensac¢do de montante correspondente 3 exagdo fiscal referida cobrada em
etapa anterior.

Pensar-se de forma contrdria configuraria, com todo o respeito possivel aos
posicionamentos contrarios, interpretag@o partida de formalismo extremo e resultante de
valoragdo meramente abstrata da disposigdo do inciso Il do § 3° do artigo 153 da Constitui¢ao
Brasileira, inadmissivel para qualquer dispositivo constitucional - conforme enaltecido linhas
atrds. Deveras: tal exegese pugna pela incondicional e irrestrita geracio de crédito no que
conceme ao IPI, aventando tdo-somente a ocorréncia de opera¢ées “anteriores” para que
irrompa o ative fiscal para o contribuinte, descartando a realidade constitucional da nio-
cumulatividade’, bem assim o espirito que fomenta sua existéncia na Constituigio Brasileira.

Se nao ha crédito na entrada do produto, como cogitar-se compensagdo com
débito gerado em operagio seguinte?

Tanto equivalena superdimensionar o resguardo das relagdes econdmicas
propugnado pela ndo-cumulatividade, avangando para a exclusdo do custo tributario da propria
etapa produtiva implementada pela Recorrente, sobretudo porque no contexto examinado nio se
agride a idéia (valor) embutida na previsdo constitucional considerada {ndo-cumulatividade),
notadamente a “incidéncia repetida sobre bases de cdlculo que, por superposicdo em cascata,
tornam-se cada vez mais elevadas pela adi¢do de novas margens de lucro, de novas despesas
acessorias e do proprio imposto incidente sobre operagdes posteriores”, retorando aos excertos
de Tércio Sampaio Ferraz Jr. ja invocados anteriormente.

E impossivel falar-se em “incidéncia” na entrada de produto ndo sujeitada ao
IPI, como também ventilar o inchago do prego por conta de imposto que nio onerou aquisi¢do de
produtos intermediarios realizada pela Recorrente.

Sdo as lindes da realidade constitucional condizente & ndo-cumulatividade, que
pressupde a tributagio - ou o efeito equivalente desta - da operagdo anterior (e ndo apenas a
ocorréncia de operacio seguinte) para que 0 seu custo tributario seja desfeito com a aplicagdo de
regra compativel com o principio da igualdade {artigo 150, 11, da Constitui¢do Brasileira) - isto €,
que pugne pela oneragio proporcional dos elos da cadeia de produgéo, que fomente a livre
concorréncia e o0 mercado equilibrado (incisos IV e V do artigo 170 da Constitui¢do Brasileira),
preservando possibilidades iguais para os atores do segmento privado € o resguardo do poder de
compra do consumidor. A existéncia de operagio que tenha em si carga tributaria, ou tenha o

3Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, nesta linha, apesar de manifestarem posi¢io contriria a que exlemo nesse voto,
registraram que “...a@_nd ulatividade é resultado, e ndo causa,_do_sistema de abatimentos”. (ICM e IPI -
Diireito de Crédito — Produgdo de Mercadorias Isentas ou Swjeitas & Aliquota "Zero’. In Revista de Direito

Tributdrio. Vol. 46, p. 74 — grifos da transcrigéo).
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conddo de produzir o efeito comrespondente em etapa anterior €, portanto, a condigéo
constitucional da ndo-cumulatividade.

Ausente 0 pressuposto, inaplicAvel a regra por insuficiéncia de substrato
material”®.
Concordo com Paulo de Barros Carvalho ao sustentar que a regra que prevé o

direito ao crédito tem existéncia auténoma frente a regra-matriz de incidéncia’. Acrescento a
observagio, todavia, que o suporte fatico da regra que cria o “direito ao crédito” tem por hipdtese

a realizacdo de aquisicdo de material sujeito a incidéncia do IP].

Nio incorro em inconsisténcia ou contradi¢gdo ao aventar a imposi¢io do IPI,

ou o peso ficto que a imunidade, a isengdo, a aliquota zero e a nio-tributagio representa para a
operagdo seguinte realizada com o produto, esclarecendo que me baseio na distribuigio
igualitiria do impacto tributirio sobre a cadeia de opera¢des sobre a qual repousam as

incidéncias de tal tributo.

Voto, portanto, no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio
interposto.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2005.

CES NTAVIGNA

“Lourival Vilanova. As Estruturas Légicas e o Sisterna do Direito Positivo. Revista dos Tribunais. Sio Paulo. 1977.

.53,
PCitado pelo Min. Nelson Jobim no RE 350.466/PR.;
“Se a operagio é isenta, a regra-matriz da incidéncia tributdria’ fica neutralizada ndo havendo falar-se em

acontecimenio do fato gerador’ e, por via de conseqiiéncia, em nascimento da obrigacdao tributiria. Entretanto,
percutindo sobre 0 mesmo_suporte fitico para determinar owtro fato juridico, a regra_‘que estaiui o direitlo ao
crédito’ produz seus efeitos, para @ fim de constituir o “direito ag crédito .
Como esse direito nédo decorre da incidéncia da norma tributiria, fica sendo de todo irrelevante saber se a
operagde é ou nde isenta, se o fato juridico triburdrio adquiriu ou ndo concrescéncia que dele se esperava, se
irrompeu ou ndo o vinculo obrigacional do imposto, se foi ou nd@o cobrado o valor da evemual prestagdo. Na
verdade, a cobran¢a da divida, a instalacéo da obrigacdoe tributdaria, a concretude do fato juridico, a dindmica da
regra-mairiz de incidéncia e a atuagdo da regra isentiva sa@o momentos da fenomenologia juridica dos tributos que
ndo influem na composicao do ‘crédito tributdrio ”.” (Grifos da transcrigio. Negrito do original).
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