MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTED

FROCESS0 nNo 11080/7013%.,787/92-17

SESSEA0 DE 17 DE MAID DE 1990 ACORDAD No 101-88,355
RECURSO No: B4.580 —~ FINBOCUIAL/FATURAMENTO ~ EXs. DE 1989 A 1994
RECOMRRENTE : FOLO FARTICIPAQOES E REPRESENTACOES B/A
RECORRIDA: D.R.F. EM PORTO ALEGBRE (RB)
CONTRIBUIGHD PARS O FINBOCIAL/FATURAMENTD -~ O
disposto no art. Yo da Lei ng 7.689/88 fere

principios constitucionais, conforme declarado
pelo SBuprens Tribunal Federal (RE ng 1350764-1/

Fernambucal), e srntendeu am VIO "o
disposigfes contidas no Decrsto-lei no  1.940/7
g2 até o momento em  gue  houve & EARY:

"abrogagio®. Sendo dinconstitucional o citado
art. %o, as alteragles gus foram feitas ocom
relagio adguela allguots s&Ho inconstitucionais,
por via de consegquénoia.

MIGENCIA 34 LEGISLALHD TRIBUTARIA -
INCIDENCIA DA TRD COMO JUROS DE MORA - Por
forga do disposto no artigo 101 do TTN e no
par. 4 do oart. lg da el de Introdug®o ao
Céhdigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Didria ~ TRD sd poderia ser cobrads como juros
de mora a partiv do m&s de agosto de 1991,
gquando entrow em vigor a Lel ng 8.218.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por POLO PARTICIFAQCDES E REFRESENTAQBES S5/4

ACORDAM os Membros da Frimeira Camara do Primeiro
Conselhc de Contribuintes, por wnanimidade de votos, DAR  provi-
mento parcial ao recurso, para exclulr da exdigéncia a imporitd&ncia
gue exceder & aplicaglo da aliguota de 0,34 definida pelo Decre-
to—-lei ng 1.940/782, bem como o encargo da TRD relativa ac periodo
de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatdorio & voto gue
passam a integrar o pressnte julgado.
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ala das Sessfes (DF), 17 de maio de 1993
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- PFREBIDERNTE E RELATORA

“éé;/;ﬁ ORAES — FROCURADOR DA

FAZENDO MACTONAL

LUTEZ FERNANDDO OLI

e Fhe: 19 MAI 1995

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-

lheiros: Jerzer de Dliveira Candido, Francisco de fssis Mirvanda,
Fazuki Shiobara, Celso Alves Feitoss, Fauwl Pimentel, Sebastifo
Rodrigues Cabral e Ricardo José de Souza FPinheiro (Suplente
Convocado) . §

R




MIMISTERIO DA FAIENDA
FRIMEIRD CONMSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSO N 11080/7013.787/92-17

RECURSO Ng: 84.580 ~ FINBOCIAL/FATURAMENTO -~ EXS. DE 1989 a 1992
ACORDAD Ng: 101-88.355

RECORRENTE : POLO FPARTICIFACOES E REFRESBENTAGOES B/A4

Y
p

Fantan'y wes ™y L ™ ol f g g ¥ 4 f » § o3
CORRIDA: D.RLF. EM PORTO ALEGRE (RE)

£

FOLO PARTICIFACOES E REFREBENTAGOES &/76, EMpresa
gualificada nos autos, recorre a este Conselho da decisdo do Br.

Delegado da Receita Federal esm Porto Alegre (RE), gue Juligou
procedente a exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infragio de

flem, OR2/705%.,

0 langamento tributarico, refere-se a Contribuigio
para o FINSOCIAL/FATURAMENTD devida e ndo recolhida nos meses de
abril de 1989 a margo de 1992; com fundamento no dispostd  no
Decreto~lel ng 1.940/82, com alteragles introduzidas pelos Dedre-
to-lel no 23977837 2 pelas Leis nos 7.491/88, 7.787/89 e
7.894/,89.

Contestando a exigéncia, a contribuinte ingressou,
tempestivaments, com A impugnagfo de fls. 68787, alegando, em
mintess, que & cobranga do FINBOOIAL n&o tem mais respaldo  legal
a partir da nova ordem Jjuridica dinstituida pela Constiltulgio
Federal de 1988, insuwrgindo-se, ainda, contra a cobranga  do
grcargo da TRD & titulo de juros de nora.

& auvtoridade de primeira insténcis, julgou impro-
cedente a impugnacio, sob o fundamento de gue ndo compete  As
antoridades administrativas apreciar gquestdes relativas & cons—
titucionalidade das leis, admitindo, contudo, a exclusio da Dbase
de caloulo de valores computados erronsamsnte pelo Fisco, confor—
me decisio de fls. 095,

Dessa decis&o0 a contribuinte foi cientificada  em
RE/OBIFE g, irresignada, interpds em 27/09/93 o e LT S0
voluntario de fls. 997104, reguerendo a sua reforma e consequents
cancelamento do Auto de Infragio. .
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Como  razfies  do recurso, & suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINSOCIAL & do sncargo da TRD.

oo orelatbrio.

Conselheira MARIAM BEIF, Relatora

0 recursto € tempestivo @ assente em leil. Dele,
portanto, conhego.

Come se infere do relato, cings-se a controvérsia
am  torno da edigdnoia da Contribulgio ac FINBOCIAL/FATURAMENTO,
devida e nio recolhida pela recorrente nos meses de abril de 1989
a margo de 1992,

0 argumento central da defesa apresentada & no
sentido de gque a partir da Constituigio Federal de 1988  tal
contribuicio deixouw de ser devida por incidir sobre o faturamen-—
to, gue serve de base de cadleoulo para outras contribuigfes. Ou
seja, a recorrente suscita, basicamente & inconstitucionalidade
da contribulgio.

23 certo gusE nEo compete =1 auvtoridades
administrativas apreciarem guesties vinculadas &  inconstitucio-
malidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gue, Wna
wvaer declarada  dinconstitucional determinada lei pelo  Dupremo
Tribunal Federal, ainda gue em recurso extraordinadrico, por medida
de praticidade, bom senso & sconomia processual, até mesmo  para
gvitar o ®nus de sucumb@noia gue certamente serd abtribuido &
Uni¥o, caso o contribuinte recorra ao Judiciiério, este Conselho
vem entendendo ser recomendavel obedecer a decisBo da Corte
Suprema, pois & ela guen d& & Oltima palavera sobre #
constitucionalidade ou n¥o de uma lei.
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£ com este esplrito gue, emn recente Jjulgamento,
gue  resultou no Acdrdfo ng 108-01.147, de 19705794, a E. Oitava
Damara deste Frimeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
de votos, deuw provimento parcial ao recurso ng 81.791, para
excluir da exigénoia a importincia gque sxwceder & aplicaglo da
aliguota de 0,5%% definida no Decreto-lel no 1.940/82, entendendo
incablvelis as majorachbes de aliguotas previstas nos artigos Vg da
Lel ng 7.787/8%, no artigo lg da Lel ng 7.894/8% & no artigo  lig

Em memoravel voto, gue respaldou citads decis8o, a
Felatora do aresto, ilustre Conselhsira Bandra Maria Dias  Nunes,
destacouw os fundamentos gue passo & branscorever, os guals  adoto,
na Integra, para respaldar a solugiHo do presente processo,  ver—

A Contribuigio para o Fundo de Investimento
Borial — FINSOCIAL, foi institulda pelo Decreto-led
ng  l1.%940, de 25 de maio de 1982, & incidia &
aliguota de 0,534 (meio por cento) sobre a recelia
rruta das emnpresas  pldblicas e 2 privadas cpLie
realizavam  vendas  de mercadorias, bem  como  das
instituleles Financeiras ¢ socledades seguradoras
{artigo 1, pardagrafo lo). & Contribuigio devida
pelas enpresas que realizavam exclusivaments  venda
de ssrvigos sra calowlada & razlo de 54 {(cinco  por
centol do imposto de rends devido ou como se devido
fossse {artigo lo, paragrafo 20).

1 Decocreto no 92.698, de 21705784, regulamentou o
FINSOCIAL, cuias  nornas posteriormente Toram
alteradas & consolidadas pelo Decreto-lel ng 2,397,
e 21L/12/87, este Qltinmo fisando a aliguota em O,56%
fsslis por cento) para vigorar edclusivamente duran-
te o exgroicic de 1988. Com o advento do decreto-
lei no 2.4963, de 30/0B788B, ficou mantida a aliguota
de 0,64 (seis por centol.

Em 1% de dezembro de 1988, sob a &gide da nova
ordem Constitucional, fol editade & Lei ng 7.68%9,
dispondo em seuw artigo Yo que:

"Art., 90 - Ficam mantidas as contribuigles
previstas na legislagio em vigor, incidentes
sobre a folha de salérios ¢ a de gue trata
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Decreto-lel ng 1.940, de 2% de mailo de 1982, e
alteraghes posteriores, incidentes sobre o
Ffaturamento das empresas, con  Tundamento no
art. 19%, I, da Constituiglio federal.”

InbGmeros foram os contribuintes gue buscaram  no
Foder Judiciario a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gque com a Constituigifo de 1988, nova
situagio se coriouw, decorrents do teor dos  artigos
15% e 154, de um lado, &, de outro, do comando
contido no artigo 56 do Ato das Disposigbes Consti-
tucionais Transitbdrias. Em resumo, os contribuintes
srtendiam incabivel a cobranga da exagHo, alegando
gue o artigo 154 da CF, em seus incisos I a VI,
listou o8 impostos de compet@éEncia da Unido (neles
ndo se incluindo o FINSOCIAL)Y) & gue o artigo 3é&  do
ADCT, "verbis”, além de ndio cuwidar de imposto, nem
ge contribuicfo social, valida, transitoriamente,
somente a arrecadagfio correspondente & alliguots gue
& 5% de outubro de 19788, decorria das leils referidas
no citado artigo. Invocavam, ademails, & natureza
tributaria do FINSOUIAL & reconhecida pela Jjuris
pruddncia dos tribunais supesriores:

"Brt. B4& - Até gue a lel disponha sobre o©
art. 195, I, a arrecadsacio decorrente de, no
miming, cinco dos seis décimos percentoals
correspondentes A aliguota da conbtribuiclo de
gue  trata o Decreto-led no 1.940, de 25 de
maio de 1982, alterada pelo Decreto-lei no
2.04%, de lo de agosto de 1983, pelo Decreto
rp F1L.2%46, de B de maic de 1985, & pela Lel ng
7.611, de 8 de julbho de 1987, passa a integrar
a recsita da seguridade social, ressalvados,
guelusivamentese o exerclicio de 1988, tmd
COMPronissos assumidos 0w RO anas &
projetos sm andamento.” {grifei)

No  tocants as  allguotas do FINBODIAL, SEUS
percentuais  foram, ao longo dos tempos & a 2 partir
do Decreto-lei ng 2.463/788, fixados através do
artigo 7o da Lei nog 7.787, de I0/7046/89, em 1% (um
por  centoy, do artigo lp da Lei ng 7.894, de
27711789, em 1,2% {um inteiro e vinte centésimos
por  cento) e, por Gltimo, do artigo lg da Lei no
B.147, de 2&/12/90, em 2% {(dois por centol.
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Contudo, toda & discuss8o acerca do assunto
pargce—-me, agora, despicienda diante da recente
decisiio do Supremo tribunal federal gque, em  sua

conposigo pleniria, declarou  a inconstitucio-
malidade da esxigibilidade do FINSOCIAL, no que
exceder & aligquota de 0,5%, por afronta HAOS

principios constitucionais. Refiro-me ao Recurso
Futraprdindrio ng 1507&6&4~1/Pernambuco, de 1&/12/92,
cuio acoHrdfo foi assim redigidos

SCONTRIBUICAD 30CIAL — FPARAMETROS -~ NORMAS DE
REGENCIA -~ BALIZAMENTO TEMPORAL .

A teor do disposto no artigo 195 o
Constitulelo Federal, incumbe & socledade,cono
um todo, financiar, de forma direta e indireta
mos termos da  lel, a seguridade BOCIR],
atribuindo-ss aos empregadorss a participagio
madiante bases de incidéncia prioprias ~  folha
de salérios, o faturamento & o lucro. Em norma
cle natureza constitucional transitdria,
pmprestou-se  ao FINSOCIAL caracteristica de
contribuicio, jungindo-se a imperatividade ras .
regras insertas no Decreto-lei ng 1.940/789, com
as alteraches ocorridas até a promulgac3o da
Carta de 1988, ao espago de tempo relativo A
edigdo da lel prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigfes constitucionais -
artigos 19% do corpo persanente da Carta e 5é&
choa Ato das Disposigbes Constitucionals
Transitbrias -~ preceito de lel gue, & titulo
de viabhilizar o texto constitucional, toma de
pnpréstimo por simples remissdo, a disciplina
do FINBOCIAL . Incompatibilidade manifesta do
artigo %o da Lei ng 7.468%9/88 com o Diploma
Fundamental, no gue discrepa do contexto
constitucional.

SOORDAD
Yistos, relatados e discutidos estes  autos,
acordam os  Ministros do  Supremo Tribumal
Federal, en sessio plendria, na conformidade
ola ata do julgamento = das notas

taguigraficas, por unanimidade de votos, am
conhecer do recurso, interposto pela letra "h"
do permissivo constitucional s, por maioria de
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votos, lhe negar provimento, declarando
inconstitucionalidade do artigo %o da Lei n
7.68%, de 135 de derzembro de 1988, do artigo 7
da  Lel no 7.787, de 30 de junho de 178%, d
artige lg da Lei ng 7.894, de 24 de novembro
e 1989 e do artigo lo da Lel ng #8.147, de 28
de dezembro de 1990....%.

&
=1
o
o

Conguanto & decisfo do 5TF n&o tenha efeito "erga
omnes”, ela & definitiva, porgue sxprime o entendi-
mento do Guardii¥o Meaior da Constituigio. Por outro
lado, embora em nosso sistema juridico a juris-—
prudéncia ndo obrigus além dos limites objetivos @
subjistivos da colisa julgada, sem vincular os Tribu-

mais  inferiores aos  julgamentos  dos Tribunais
Buperiores, &m Ccasos semelhantes ou  an&logos, os
precedentes desempenham, nos Tribunals ou ra

ABdministragio, papel de significativo relevo no
desenvolvimento do Direito. E usual os Jjulzes
orientarem suas decisbes pelo pronunciamanto
reiterado & uniforme dos Tribunais Superiores. A
propria Administragio Federal, atraveés da Consulto—
ria Geral da Replblica, tem reafirmado ao longo dos
tempos o posicionamento de gue a oriesntagio  admi-
nistrativa ndo hé de estar em conflito com a juris—
prudéncia dos Tribunalils em guestfes de direito. No
mesms sentido, o entendimento do Consultor-Geral da
Repblica, LEOFROLDD CESAR DE MIRANDA LIMA FILHD, no
Fargcer C-15%, de 13712760, recomendando nio prosse—
guisse o FPoder Executivo "a vogar contra a btorrente
e decisfies judiciais':

"Se, no entanto, através de sucessivos julga—
mentos, uniformes, sem variag&o de  Tundo,
tomados & unanimidade ou por significativs
maloria, wpressa 08 IJribunais a Tirmeza de
spl entendimento relativamente a determinado
ponto de direito, recomendivel serd ndo renita
a fAdministrag&o, em hipdteses iguails, =]
manter a sua posiglio, adversando a Jjuris-
prudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragio em aberta oposigio a
morma jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de gue seus atos sofrerdoc reforma,
no  ponto, por parte do Poder Judicliario, nEo
ihe renders mérito, mas desprestiglo, por sem
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divida. Fazé-lo sera alimentar ou  acrescer
litigios, inutilmente, roubando-se, & &
Justiga, tempo utilizdvel nas tarefas ingentes
oue lhes cabem como instrumento da realizaglo
do interesse colstivo.”

Registre—sa, por oportunc, ser idéntica &
prientacio emanada recentemente pela Becretaria da
Receita Federal guando avtorizouw o parcelamento dos
débitos relativos aco FINBOCIAL de acordo com  as
ddecislies i&d proferidas pelo Supremo Tribunal
Fedaral , com & resgalva edpressa guanto a possibi-
lidade de a diferenga do débito parcelado vir a ser
cobrada, caso o 8TF altere seuw entendimesnto  (Bo-
letim Central Extraordindrio ng 048, de O0L705/92 e
mg 094, de 12711793 .

For estas  razfies, voto no sentido de gues  se
conhega do recurso, por tempestivo para, no m@rito,
gdar—lhe provimento parcial para exclulr da  exi-
gigncla a importfncia gue excedsr & 2 aplicaglo da
aliguota de G,30% definida pelo Decreto-lel ng 1.940
FEd. Incabivel as  majoragbes das aliguotas
previstas no artigo 7o da el ng 7.787/789, no
artige lgp da Lel ng 7.8%4/78% & no artigo lg da Led
ng B.1l47/900,

Finalmente, no que pertine & cobranga da Tauxa
Referencial comg indexador, com fundamento na Lei ng B.177/91, &
totalmente descabidsa, posto gue, como bem ressaltou a recorrents,
o dispositivo que dispds sobre a matéria fol declarado inconsti-
tucional peslo Supremo Tribunal Federal @ acatada pelo Foder
Executivo. Tanto assim, gus fol editada a Lei ng B8.218, em agosto
de 1991, adeguando a cobranga do mencionado encargo & decisio  da
Buprema Corte, passando & traté-lo como juros de mora, cobranga
gssa gque 0 pode se cogilitada a partir da edigio da nova lei,
conforme decisio da Cmara Buperior de Reouwrsos Fiscails, consubs-—
tanciada no Sodrdiio no CERFA0L-01.773, de 17/710/94, em cula
ensrnta se declaras

"VIGENCIA DA LEGISLACAD TRIBUTARIA -~ INCIDENCIA DA
TRD  COMO JURDS DE MORA - Por forga do disposto no
artigo 10l do CTHM e no par. 40 do art. 1g da Lel de
IntrodugBo ao Codigo Civil Brasileiro, a Taxa
Referencial Diaria -~ TRD s4 poderia ser cobrada
cono Jjuros  de mors a partir do nés de  agosto
1991, guando entrou em vigor a Llei ng 8.218.°
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Tendo em vista gue a sxigéncia do guestionado
sncargo, segundo capitulaglo legal constante do Auto de Infragdo,
foi feita ao amparo da nova Leli, & de se excluir do seuw chmputo a
importancia relativa ao periodo de fevereiro a julho de 1991,

For  todo o exposto, dou  provimento parocial ao
presents  recurse, para edxclulr da exigéncia a importancia que
gxceder & aplicacio da aliguota de 0,54 prevista no Decreto-leid
mo 1.940/82, bem como o encargo da TRD relativo ao periodo  de

Fevereiro a julho de 19%91.

de maio de 1995

- RELATORA

14
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