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RESOLUCAO N° 203-00.451

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SONAE DISTRIBUICAO BRASIL S/A.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das SessGes, em 28 de janeiro de 2004

Otacilio Dfas Cartaxo

Presidente

-
Maria sa Martinez Lopez
Relatgra

Imp/ct
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Recorrente : SONAE DISTRIBUICAO BRASIL S/A

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infracdo eiigindo-

lhe a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo de apuragdo
de 01/01/1995 a 31/12/1999, por entender a fiscalizacdo ter ocorrido insuficiéncia no
recolhimento da contribuigfo.

Consta do relatério elaborado pela autoridade de primeira instincia o que a
seguir reproduzo:

“Das infracdes
(.)

2. Decorre a exigéncia de verificagio levada a cabo pelos fiscais autuantes no
estabelecimento do contribuinte SONAE DISTRIBUICAO BRASIL S/A,
doravante referido apenas como SONAE. Durante os procedimentos fiscaliza-
torios foram apuradas infragdes & legislagdo tributaria que rege as atividades
das pessoas juridicas, faltas estas que acarretaram a insuficiéncia de recolhi-
mento da Cofins nos periodos de apuragio abrangidos pelos meses janeiro de
1995 a dezembro de 1999,

3. Segundo a fiscalizagfo, restou constatado, pela anélise da documentagdo
® apresentada, que diversas receitas auferidas pelo SONAE deveriam ter
integrado a base de cilculo das contribui¢des para o PIS/Pasep ¢ paraa Cofins,
mas, no entanto, ndo foram oferecidas a tributagio. A seguir, estiio
especificadas resurnidamente cada uma dessas receitas. Maiores detalhes
podem ser conferidos no “Relatorio de Atividade Fiscal” as fls. 51 a75:

Receita decorrente da_atividade de locacio das lojas de “conveniéncia”

4. O contribuinte aufere receita de aluguel das lojas ou espagos situados no
interior de seus empreendimentos, tais como supermercados, hipermercados,
shoppings centers e galerias comerciais. No entanto, 0 SONAE ndo vem
incluindo essas receitas nas bases de célculo das contribuigbes para o
PIS/Pasep ¢ para a Cofins.

proprios fornecedores (“peddgios”)

5. Pela andlise da documentagio apresentada, foi constatado que o SONAE

| Receitas advindas dos_diversos valores cobrados pelo SONAE dos _seus
\. cobra de seus proprios fornecedores diversos valores. FEsses valores sio - -
|
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classificados pelos proprios fornecedores como cobranga de “pedagio”, sendo,
ainda, por alguns, considerados abuso de poder econdmico. No entanto, o que
interessou aos fiscais autuantes foram apenas os aspectos tributarios
decorrentes dos procedimentos adotados pelo SONAE. Pode-se dividir estes
“pedagios” em dois grandes subgrupos: aqueles que tém como contraprestagio
verdadeiros servigos prestados pelo SONAE aos seus proprios fornecedores e
aqueles que ndo tém esta contrapartida.

6. Entre os primeiros estfo:

a) Receita decorrente da atividade de locacio de espagos especiais de
venda no interior das lojas (géndolas, ilhas de vendas ete.) — o SONAE
cobra de seus fornecedores uma remuneracdo pela cessido de espagos fisicos
especiais de venda no interior de suas lojas por perfodo e segdo definidos.
Esses valores nio sdo suportados por documentagdo fiscal alguma, sendo
recebidos em carteira, mediante a emissdo de cobranga bancéria, ou ainda,
através de desconto no pagamento. O fornecedor pode, ainda, pagar os
referidos valores através de fornecimento de mercadorias, as chamadas
bonificages;

b) Receita decorrente da atividade de distribuicio de mercadorias — o
SONAE cobra de seus fornecedores uma remuneracgio denominada “Desconto
Centralizagfo”, que tem como contraprestacdo direta a centralizagio de
entregas das mercadorias, ou seja, a utilizagdo por parte do fornecedor do
Centro de Distribuigio (CD) e da frota de veiculos do SONAE, o que, nos
termos do “Acordo Nacional para Utilizagio do CD e da Frota da SONAE”,
implicaria na redugfo de custos para o tomador dos servigos;

¢) Receita decorrente da atividade de reposicio ou promocio de
produtos no interior das lojas — o0 SONAE cobra de seus fornecedores uma
remuneragdo que tem como contraprestagdo o fornecimento de promotores ou
repositores de mercadorias. Em outras palavras, caso o fomecedor ndo
disponibilize para o supermercado pessoas para realizar a tarefa de reposicdo
ou promogdo de seus produtos no interior das lojas, o SONAE cobra do
fomecedor uma remunerago em decorréncia dessa atividade;

d) Receita decorrente da atividade de propaganda — os fornecedores sio
compelidos pelo SONAE a pagar uma remuneragio para que seus produtos ou
mercadorias constem dos anfincios publicitérios veiculados pelo supermercado.

7. Por sua vez, entre os “peddgios” que ndo tém como contrapartida um
servigo prestado por parte do SONAE, encontram-se:;

a) Aniversirio e aberturas de loja e/ou re-inauguracio (emxoval)-
conforme pode ser constatado no “Acordo de Fornecimento Nacional 2000”
(fls. 215), os fornecedores do SONAE podem participar de promogdes
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realizadas pelo supermercado em datas e eventos determinados, desde que
paguem a ele as seguintes verbas:
® Aniversdario: corresponde a um valor especial de verba destinada a
campanha de aniversario de cada insignia (Big, Candia, Coletfo,
Mercadorama, Muffatdo, Nacional), em que o SONAE e seus fornecedores
ajustam um valor a ser pago quando da realizacio do aniversdrio ou um
percentual incidente em todas as compras (independente de insignia), sobre o
valor total das notas fiscais entregues no SONAE;
¢  Abertura de loja e/ou re-inauguragdes: corresponde a um valor especial
de verba destinada 4 campanha de abertura ou de re-inauguragio de loja, em
que o SONAE e seus fornecedores ajustam um valor a ser pago quando da
realizacgdo destes eventos.
®

b) Rappel ou prémio fidelidade e objetivo de crescimento — em
reconhecimento ao fato de que o SONAE representa uma garantia de
escoamento de pelo menos uma parte da produgio dos fornecedores, e também
em reconhecimento ao fato de que a relagdo comercial estabelecida pode
proporcionar um significativo crescimento dos fornecedores, estes devem
pagar, de acordo com o volume total de vendas apuradas no ano civil,
determinados percentuais, incidentes sobre o valor total das vendas de cada
periodo, que sdo estabelecidos em contrato. E o chamado “Rappel”, “Rappel
Escaldes” e “Prémio Fidelidade e Objetivo de Crescimento” (fls. 112, 114,
117,137,138, 209 e 211);

¢) Desconto nio devolugdo — valor cobrado pelo SONAE pela ndo emissdo
de notas de devolugdo contra o fornecedor para mercadorias avariadas no
. J interior das lojas ou depdsitos (mercadorias em poder do supermercado). E
interessante observar que essa cobranga nfio tem qualquer relagio com a
devolugdo originada de avaria, falta ou outro motivo no ato da entrega da
mercadoria pelo fornecedor. Outro aspecto a ser destacado é que a cobranga
desses valores independe da efetiva ocorréncia das avarias nas mercadorias,
tendo em vista que o gerenciamento do estoque depende, exclusivamente, de
politicas que sdo adotadas e implementadas pelo SONAE de maneira
unilateral;

d) Bonificacdes de mercadorias— essas bonificagdes tém como justificativa
a compensa¢do de estoque de produtos adquiridos a custos superiores aqueles
praticados pelos seus concorrentes, ou reagdes a precos de promogdes
realizadas pelos mesmos.

8. No que tange a este segundo grupo de pedéagios, apenas apos o advento da
Lei n® 9.718/1998 as operagBes nele enquadradas passaram a ser tributadas
pela  Cofins. Correlacionadas aquele diploma legal, o contribuinte impetrou
algumas agdes judiciais questionando a majoragio da aliquota da Cofins, bem
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como a ampliagio do conceito de faturamento, o que teria reflexo naquela
contribuicdo e no PIS/Pasep (fls. 361 a 434). Com base nessas agdes, o
SONAE incluiu algumas dessas receitas na respectivas bases de calculo e
declarou o valor das contribui¢des resultantes. No caso da Cofins, o valor da
contribuigio  incidente sobre essas receitas (apenas algumas delas) foi
depositado judicialmente. Os montantes que foram incluidos pelo contribuinte
na base de cdlculo das contribuigdes em analise podem ser observadas na
planilha “Composi¢io Base de Célculo PIS e COFINS” (fls. 306).

Conforme detalhado a seguir, as agdes propostas pelo contribuinte ndo

obtiveram é&xito. Dessa forma, desde feverciro de 1999, todas as demais

receitas auferidas, todos os demais valores cobrados a titulo de “pedagio”,

mesmo que ndo tenham como contraprestagdo um servigo por parte do

SONAE, deveriam ter sido incluidos na base de cilculo das ditas
P : contribuigges.

Do processo judicial n® 99.0003892-4

9. No dia 10/03/1999, o SONAE impetrou mandado de seguranga preventivo
com pedido de liminar contra ato do Ilmo. Sr. Delegado da Receita Federal em
Porto Alegre/RS, requerendo, resumida e essencialmente (fls. 361 a 364 e 376
a412):

a) que fosse deferida medida liminar a fim de suspender a exigibilidade da
contribuigdo Cofins na forma em que alterada pela Lei ne 9.718/1998,
referente ao fato gerador de fevereiro de 1999 e aqueles relativos aos demais
meses subseqiientes, ou assim ndo se entendesse, que fosse deferida a liminar
em parte: ou para que s¢ determinasse a suspensdo da exigibilidade das
modificagdes perpetradas pela Lei n2@ 9.718/1998 1) na base de célculo da
Cofins; ou 2) na sua aliquota, majorada de 2% para 3%; e, em qualquer dos
casos, na parcela ndo abrangida pela medida liminar, 3.1) referentemente aos
fatos geradores de fevereiro e margo de 1999, contando-se dita vacatio legis da
publicagio da Emenda Constitucional n? 20/1998 ou, ainda, 3.2)
referentemente ao fato gerador de fevereiro de 1999, tudo conforme pleiteado
no bojo do mandado de seguranga, determinando-se que a autoridade fiscal se
abstivesse de qualquer providéncia tendente 2 indicagdo do SONAE como
infrator dos arts. 29, 39, §12 ¢ 82 da Lei n® 9.718/1998, e normas a ela
complementares, impondo ao SONAE exigéncia correspondente a contribuigio
social impaga em fungfo da agfio mandamental, bem como que deixasse de
tomar, ou suspendesse, eventuais iniciativas tendentes a causar-lhe entraves ou
embaragos ao desenvolvimento de suas atividades normais, inclusive obtencio
de certiddes negativas;

b} que, ao final, fosse concedida a seguranca para que, definitivando a
liminar inicialmente requerida, fosse extinta em relagio a0 SONAE, a partir do
[ més de competéneia fevereiro de 1999, a exigibilidade da Cofins, na forma em

5




Processo n®
Recurso n*

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

22 CC-MF
FL

11080.013954/2002-26
123.405

que pretendida pela Lei n® 9.718/1998, reconhecendo-se a inconstitucio-
nalidade da ordindria norma como um todo, ou, na eventualidade de que assim
ndo fosse entendido, na(s) parte(s) impugnada(s), 1) seja quanto i base de
calculo, atheia ao permissivo do art. 195, I, da Constituigdo Federal; 2) seja
quanto & aliquota (CF/88, art. 59); e, cumulativamente, 3) ao principio da
anterioridade nonagesimal (CF/88, art. 195, §62), contando-se, ai, dito prazo
3.1) a partir de abril de 1999 (da publicagdo da Emenda Constitucional ne
20/1998) ou, assim ndo se entendendo, 3.2) a partir de margo de 1999 (da
publica¢do da Lei n2 9.718/1998), tudo conforme pleiteado no bojo do writ
mandamental.

(.)
Da autuacio

15. Os valores da Cofins devida que compdem o Auto de Infragio encontram-
se demonstrados nas planilhas “Receitas N#o Incluidas nas Bases de Calculo
das Contribuicdes PIS/PASEP e COFINS”, para os anos de 1995 ¢ 1996 (fls.
76 a 79 e 92). e “Célculo das Contribui¢des PIS/PASEP ¢ COFINS”, para os
anos de 1997, 1998 e 1999 (fls. 80 a 92). Ressalte-se que as exigéncias em tela
néo se encontram declaradas em DCTF, eis que decorrem de montantes nio
incluidos pelo contribuinte na base de cilculo da Cofins.

Da impugnacio

16. Tempestivamente, em 14/11/2002, a interessada impugna o langamento de
oficio (fls. 522 a 550), aduzindo as seguintes alegagdes:

a) que impde-se, preliminarmente, o reconhecimento da decadéncia do
direito do Fisco de langar créditos tributérios sobre os fatos geradores
abrangidos no periodo de 31/01/1995 até 30/09/1997, vez que a ciéncia do
Auto de Infragfio deu-se em 16 de outubro de 2002, € que este somente poderia
abranger fatos geradores ocorridos até cinco anos de referida data; .

b) que o entendimento segundo o qual o prazo decadencial de cinco anos é
aplicivel as contribuicdes sociais, tomando-se como termo inicial de sua
contagem a data do respectivo fato gerador, tem sido adotado pela esmagadora
maioria dos mais recentes julgados do Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda;

¢} que as receitas de aluguéis de imdveis ndo configuram prestagdo de
servigos € ndo estdo sujeitas & Cofins no que concerne aos fatos geradores
ocorridos na vigéncia do art. 2° da Lei Complementar n2 70/1991, isto ¢, até o
més de fevereiro de 1999;) que as remuneragSes advindas de contratos de
locagdo de imdveis somente passaram a ser tributadas pela Cofins a partir de
fevereiro de 1999, apds o advento da Lei n2 9.718/1998, a qual ampliou a base

de calculo do tributo para nela incluir todas as receitas auferidas:
6
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€) que a ndo incidéncia de Cofins sobre a receita de locagio de iméveis &
maténa pacifica na jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes;

f) que, apesar do art.3° da Lei n° 9.718/1998 determinar que as receitas de
aluguéis integrem a base de céleculo do tributo em questio, como a
exigibilidade de Cofins sobre os valores a tal titulo recebidos a partir de
fevereiro de 1999 encontra-se suspensa em virtude de depésito judicial, o Auto
de Infragdo, nesse item, deve conformar-se aos termos do art. 63 da Lei n®
9.430/1996, cancelando-se o lancamento das multas de oficio ¢ de mora, no
que couber;

g) que no entendimento uninime da Corte Constitucional uma locagio de
bens ndo pode ser assemelhada, nem mesmo por lei complementar, a um
servigo, ficando, assim, afastada a exigéncia de Cofins sobre os valores
recebidos e contabilizados na rubrica “Aluguel de Espagos de Lojas”, no que
concerne ao periodo em que vigorou o art. 2° da Lei Complementar n® 70/1991;

h) que, no periodo concernente a vigéncia da Lei n° 9.718/1998 — a partir de
fevereiro de 1999 — considerou as receitas de “Aluguel de Espacos de Lojas”
para efeito de determina¢io do montante dos depdsitos judiciais realizados
com o proposito de suspender a exigibilidade dos créditos tributdrios em
discussdio no processo judicial n® 99.0003892-4, razio pela qual, como em -
relagdo as receitas de locagdo de lojas de conveniéncia, requer a adequacio do
langamento aos termos do art. 63 da Lei n29.430/1996;

1) que, na questdio atinente A distribui¢iio de mercadorias, foi, no minimo,
esdrixula a conclusdo alcangada pelo Fisco ao pretender fazer incidir o tributo
em causa — que tem como fato gerador a obten¢do de uma receita — sobre um
desconto concedido pelo proprio fornecedor;

J) que o transporte que o comprador se dispde a fazer em percursos que
caberia ao vendedor realizar na auséncia de estipulacio em contrério ndo se
caracteriza como um servigo profissional e autonomamente remunerado, mas——
sim como uma vantagem econdmica proporcionada aos seus fornecedores, que
repercute sobre o custo do produto adquirido, pois reduz os custos de
transporte que ¢ forecedor incorreria caso ele préprio realizasse a entrega dos
produtos fornecidos diretamente nos pontos de venda;

k) que os valores recebidos pelo desempenho de atividades de reposi¢io ou
promogEo revestem a natureza de receitas, mas nfo de receitas de prestagio de
Servigos, eis que o pretenso “servigo” & realizado por seus empregados no
interesse comum de ambas as partes, constituindo-se, isso sim, em receita

inominada, consistente na assun¢do conjunta dos custos de reposi¢io/promogio;

1) que, no periodo concernente 4 vigéncia da Lei n° 9.718/1998 — a partir de
fevereiro de 1999 — considerou os valores relativos as atividades de reposigio
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ou promogao para efeito de determinagio do montante dos depdsitos judiciais
realizados com o propdsito de suspender a exigibilidade dos créditos
tributarios em discussio no processo judicial n2 99.0003892-4, razdo pela qual
requer a adequagdo do langamento aos termos do art. 63 da Lei n® 9.430/1996;

m) que se ndo hi dividas quanto 2 finalidade dos valores pagos a titulo de
“atividade de propaganda”, ndo é o critério de determinagio que ir4
transmudar sua natureza juridica de reembolsos para torni-los pregos de uma
prestagdo de servigos;

n) que sendo a atividade de propaganda reembolso de despesas e nio
modalidade de remuneragfo, tal como designado pelo Relatério de Atividade
Fiscal, fica evidenciada a improcedéncia da exigéncia de Cofins sobre os
valores langados a esse titulo;

0) que as verbas referentes ao aniversirio e abertura de loja e/ou re-
inauguracdo revestem natureza de descontos especiais sobre o preco de venda
das mercadorias e, por isso mesmo, n#o representam receita de qualquer
espécie, mas apenas uma redugdo de custos de mercadoria;

p) que, independentemente de se tratarem de descontos condicionais ou
incondicionais, o “prémio fidelidade” e o “objetivo de crescimento” nio
configuram receita de qualquer espécie, mas tdo somente redutores do custo
das mercadorias compradas, razdo pela qual nio estio sujeitos a incidéncia da
Cofins;

q) que revestindo “o desconto ndo devolugiio” natureza de ressarcimento,
evidentemente nio hé que se falar em incidéncia de Cofins;

1) que tendo as “bonificacbes de mercadorias” natureza de descontos
individuais in natura, referidos valores nio se podem incluir na base de
calculo de Cofins, tributo incidente sobre receitas, nos termos do art. 3° da Lei
n° 9.718/1998.

Do pedido

I7. Ao final de sua defesa (fls. 550), com fundamento nas razSes expostas,
requer a interessada seja decretada a nulidade do Auto de Infragio em matéria
de Cofins.”

Por meio do Aco6rddo n° 1.988, de 24 de janeiro de 2003, os Membros da 2°
Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS, por unanimidade de votos, julgaram
procedente o langamento. A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagfo:

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins




2% CC-MF
FL.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Coniribuintes

Processon® : 11080.013954/2002-26
Recurso n® : 123.405

Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1999

Ementa: COFINS. DECADENCIA — O prazo decadencial para a exigéncia da
Cofins ¢ de dez anos, conforme prescreve o art. 150, § 4, do Codigo Tributdrio
Nacional, combinado com o inciso I do art. 45 da Lei ne 8212/ 1991,
entendimento ratificado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

COFINS. ALUGUEL DE IMOVEIS — As receitas decorrentes da locagdo de
imoveis estdo sujeitas a incidéncia da Cofins, tanto durante a vigéncia da Lei
Complementar n° 70/1991, quanto nos periodos de apuragio em que esta
contribui¢do ja se encontrava sob a égide da Lei n29.718/1998.

COFINS. VALORES RECEBIDOS A DIVERSOS TITULOS. INCIDENCIA

— A denominagdo dada a uma receita ou o tratamento contabil a ela dispensado

, n3o tem o conddo de descaracteriza-la como faturamento e, consegiientemente,
P de exclui-la do campo de incidéncia da Cofins.

Langamento Procedente”.

Inconformada com a decisdo proferida pela autoridade de primeira instincia, a
contribuinte apresenta recurso, onde reitera os argumentos expostos em sua impugnacido. Em
apertada sintese: a) defende a extingdo do crédito tributario operado pela decadéncia no periodo
de 31/01/1995 a 30/09/97; b) que as receitas de aluguel de iméveis ndo estdo sujeitas a COFINS
na vigéncia da Lei Complementar n° 70/91; e c) defende a n3o tributagio de verbas langadas na
contabilidade, por se tratarem de descontos, ressarcimentos ou de receitas inominadas para fins
de compor a base de calculo da COFINS.

Consta dos autos Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, para seguimento
® do recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o artigo 33, paragrafo 2°, da Lei n°
10.522, de 19/07/2002, e Instrugdo Normativa SRF n° 26, de 06/03/2001.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

‘Trata-se de auto de infraco lavrado contra pessoa juridica de direito privado
que se¢ dedica ao comércio varejista e atacadista de supermercados e hipermercados,
compreendendo o comércio de géneros alimenticios em geral e demais mercadorias passiveis de
venda em supermercados e hipermercados, bem como a importagio e exportacio de produtos
para a venda no seu objeto social, exigindo-lhe a Contribuicio para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, no perfodo de apuragfo de 01/01/1995 a 31/12/1999, por entender
a fiscalizagdo ter ocorrido insuficiéncia no recolhimento da contribuigéo.

As matérias objeto de andlise, conforme relatado, podem ser, em sintese, assim
discriminadas:

1- da decadéncia no periodo de 01/01/1995 a 31/12/1999;

2- da receita de aluguel de imdveis antes e depois da entrada em vigor da Lei
n° 9.718/98;

3- da base de calculo da COFINS de verbas outras, contabilizadas na
contabilidade, assim discriminadas:

3.1- importéncias recebidas decorrentes da atividade de distribuicio de
mercadorias;

3.2- verbas decorrente da atividade de reposigio ou promogiio de produtos no
interior das lojas;

3.3- importéncias recebidas decorrente da atividade de propaganda; e

3.4- verbas recebidas dos chamados pedigios, sem contrapartida com o
servigo prestado por parte da SONAE, a seguir discriminados: a)aniversario e aberturas de loja
e/ou re-inauguragdo (enxoval); b) rappel ou prémio fidelidade e objetivo de crescimento; ¢)
desconto ndo devolugdo; e d) bonificagdes de mercadorias.

A priori, antes de entrar na anélise das matérias discriminadas, necessario se
faz observar, conforme relatado pela autoridade administrativa de primeira instincia: que em
10/03/1999 a SONAE impetrou mandado de seguranga preventivo (n° 99.0003892-4) com
pedido de liminar contra ato do ilmo. Sr. Delegado da Receita Federal em Porto Alegre/RS,
requerendo, resumida e essencialmente (fls. 361 a 364 € 376 a 412):

a) que fosse deferida medida liminar a fim de suspender a exigibilidade da Cofins na forma em
que alterada pela Lei n® 9.718/1998, referente ao fato gerador de fevereiro de 1999 e aqueles
relativos aos demais meses subseqiientes, ou assim ndo se entendesse, que fosse deferida a
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liminar em parte: ou para que se determinasse a suspensio da exigibilidade das modificacGes
perpetradas pela Lei n® 9.718/1998: 1) na base de calculo da Cofins; ou 2) na sua aliquota,
majorada de 2% para 3%; e, em qualquer dos casos, na parcela nio abrangida pela medida
liminar; 3.1) referentemente aos fatos geradores de fevereiro € marco de 1999, contando-se dita
vacatio legis da publicagio da Emenda Constitucional n2 20/1998 ou, ainda, 3.2) referentemente
ao fato gerador de fevereiro de 1999, tudo conforme pleiteado no bojo do mandado de
seguranga, determinando-se que a autoridade fiscal se abstivesse de qualquer providéncia
tendente 4 indicagdo da SONAE como infratora dos arts. 22, 32, §§ 1° ¢ 8° da Lei n29.718/1998 ¢
normas a ela complementares, impondo & SONAE exigéncia correspondente & contribuigio
social impaga em funciio da a¢do mandamental, bem como que deixasse de tomar, ou
suspendesse, eventuais iniciativas tendentes a causar-lhe entraves ou embaragos ao
desenvolvimento de suas atividades normais, inclusive obtengio de certiddes negativas;

b) que, ao final, fosse concedida a seguranga para que, definitivando a liminar inicialmente
® requerida, fosse extinta em relagio 4 SONAE, a partir do més de competéncia de fevereiro de
1999, a exigibilidade da Cofins, na forma em que pretendida pela Lei n® 9.718/1998,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade da ordinaria norma como um todo, ou, na eventua-
lidade de que assim ndo fosse entendido, na(s) parte(s) impugnada(s): 1) seja quanto a base de
cdlculo, alheia a0 permissivo do art. 195, 1, da Constitui¢io Federal; 2) seja quanto a aliquota
(CF/88, art. 59); e, cumulativamente, 3) ao principio da anterioridade nonagesimal (CF/88, art.
195, § 69), contando-se, ai, dito prazo: 3.1) a partir de abril de 1999 (da publicagio da Emenda
Constitucional n? 20/1998) ou, assim ndo s¢ entendendo, 3.2) a partir de marco de 1999 (da
publicagio da Lei n29.718/1998), tudo conforme pleiteado no bojo do writ mandamental.

Que, em despacho datado de 10/03/1999 a excelentissima juiza Ana Maria
Wickert Theisen deferiu em parte a liminar para o efeito de: 1) afastar a nova base de calculo da
Cofins estabelecida pela Lei n2 9.718/1998; ¢ 2) aceitar como valida a majoragiio da aliquota da

® Cofins de 2% para 3% somente a contar dos fatos geradores ocorridos a partir de 27/02/1999,
mas sempre computada a base de céiculo a que se refere a Lei Complementar n® 70/1991 (fls.
413 a 417).

Que, no dia 04/05/2000 foi proferida sentenga tornando definitiva a liminar

—apenas no que se refere ao seu item 1), revogando o item 2) e declarando incidentalmente a

inconstitucionalidade do art. 32 e seu § 12 da Lei n® 9.718/1998, quanto 2 Cofins, e

reconhecendo & impetrante o direito de recolher a Cofins mediante a observancia da base de

cilculo do faturamento, tal como definido no art. 22 da Lei Complementar n® 70/1991, isto &,

considerando-se como faturamento mensal a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias € servigos e de servigo de qualquer natureza (fls. 363 ¢ 418 a 428).

Que, no dia 31/05/2000, a Procuradoria da Fazenda Nacional entrou com um
recurso de apelagio contra a seguranga concedida na primeira instincia (fls. 361 a 363, 365 ¢
366). Em 01/09/2000, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido deferiu o pedido de suspensido
da execuglio da sentenca pleiteado pela Procuradoria da Fazenda Nacional (fls. 429 a 432).
Inconformada, a SONAE interpds, em 25/09/2000, agravo regimental, o qual foi negado pelo
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Tribunal no dia 25/10/2000 (fl. 369). Dessa decisdo a contribuinte interpés Embargos de
Declaragdo, os quais foram rejeitados por unanimidade no dia 01/02/2001 (fls. 368 e 369).

Que no dia 09/03/2001 a contribuinte interpds recursos especial e extraordi-
nario, os quais ndo foram admitidos, conforme decisdio publicada no dia 10/07/2001 (fls. 367
368). Em 31/07/2001, a SONAE interpds os agravos de instrumento n® 2001.04.01.066941-7
(no Recurso Especial) € 2001.04.04.066942-9 (no Recurso Extraordinério) (fl. 367). O primeiro
encontra-se aguardando julgamento no Superior Tribunal de Justica — STJ (fls. 373 € 375) e o
segundo encontra-se aguardando decisdo do STJ a respeito do primeiro (fls. 371 e 372).

Que, em 18/07/2001, foi publicada no Didrio da Justica a Ementa do
julgamento da Apelagdo em Mandado de Seguranga n2 2000.04.01.146454-9/RS, conforme
transcrito abaixo (fl. 433):

“COFINS, LEI COMPLEMENTAR 70/91. ’ALTERACGES BASE DE CALCULO, E
ALIQUOTA. LEI N°9.718/98. LEI ORDINARIA. POSSIBILIDADE.

A COFINS tem matriz constitucional, portanto ndo precisava do veiculo da lei
complementar, para sua cria¢do. Tampouco, é necessdria a maioria qualificada,
para aprovagdo de eventuais alteracdes, na base de cdleculo, e aliquota. Respeita-se o
prazo nonagesimal, para a entrada, em vigéncia, e eficdcia, da nova sistemdtica do
tributo. Contudo, tendo, a Lei n® 9.718/98 sido precedida, pela Medida Proviséria n‘
1.724/98, a referida vacdncia de 90 (noventa) dias foi preservada (pois conta-se da
edicdo da medida proviséria). A constitucionalidade do art. 32, § 1°da Lei n2 9.718,
de 27.11.98 ja foi objeto de argiiicdo de inconstitucionalidade, nesta Corte, alids,
rejeitada. Sentenga reformada. Apelacdo e remessa oficial conhecidas e providas.
Apelacdo da parte autora prejudicada.”

Consta da impugnagio apresentada pela contribuinte e sintetizada no
relatério elaborado pela autoridade de primeira instancia o que a seguir destaco:

“... que, no periodo concernente & vigéncia da Lei n® 9.718/1998 — a partir de
fevereiro de 1999 — considerou as receitas de “Aluguel de Espagos de Lojas”
para efeito de determinagdo do montante dos dep6sitos judiciais realizados
com o proposito de suspender a exigibilidade dos créditos tributirios em
discussdo no processo judicial n® 99.0003892-4, razio pela qual, como em
relagio as receitas de locagio de lojas de conveniéncia, requer a adequagéo do
langamento aos termos do art. 63 da Lei n 9.430/1996;

“... que, no periodo concernente & vigéneia da Lei n® 9.718/1998 — a partir de
fevereiro de 1999 — considerou os valores relativos as atividades de reposi¢io
ou promog#o para efeito de determinagdo do montante dos depésitos judiciais
realizados com o proposito de suspender a exigibilidade dos créditos tributa-
rios em discusséo no processo judicial n® 99.0003892-4, razio pela qual requer
a adequag@o do langamento aos termos do art. 63 da Lei n®9.430/1996;

Consta do relatério elaborado pela autoridade de primeira instincia:
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“No que tange a este segundo grupo de pedagios, apenas apds o advento da Lei
n® 9.718/1998 as operagles nele enquadradas passaram a ser tributadas pela
Cofins. Correlacionadas aquele diploma legal, o contribuinte impetrou algumas
agdes judiciais questionando a majorago da aliquota da Cofins, bem como a
ampliagdo do conceito de faturamento, o que teria reflexo naquela
contribuicdo € no PIS/Pasep (fls. 361 a 434). Com base nessas acdes, o
SONAE incluiu algumas dessas receitas na respectivas bases de calculo e
declarou o valor das contribuigSes resultantes. No caso da Cofins, o valor da
contribui¢do  incidente sobre essas receitas (apenas algumas delas) foi
depositado judicialmente. Os montantes que foram incluidos pelo contribuinte
na base de calculo das contribui¢des em analise podem ser observadas na
planilha “Composigao Base de Calculo PIS e COFINS (fl. 306).”

Consta da decisdo recorrida, a fl. o que segue:

“Dos valores depositados judicialmente

51. Conforme verifica-se a fls. 90 ¢ 91, os valores depositados em juizo no
foram objeto do langamento de oficio. Os montantes declarados em DCTF
como suspensos foram considerados pelo Fisco no célculo do total dos créditos
a serem abatidos da correspondente exigéncia de Cofins. A autuacio refere-se
apenas a parte da exagdo que extrapola a totalidade dos valores consignados
em DCTF.

52. Assim, ndo ha objeto no pleito da interessada que deseja ver canceladas as
multas de oficio ¢ de mora que teriam sido aplicadas sobre os valores
depositados. Uma vez que tais quantias nem compuseram o langamento, nio
ha como seus consectarios legais estarem consignados na autuagio.”

Ha indicios, pelo contido nos autos, que a contribuinte busca, concomitante-
mente, junto ao Poder Judiciario e & Administra¢io Tributéaria, questionar algumas das receitas
aqui exigidas pela fiscalizagdo, razdo pela qual solicitou a exclusdo da multa de oficio, sobre
algumas das discriminadas no auto de infragio. Ainda que determinado valor, em face do
depésito, ndo esteja sendo exigido nos autos, hé de se observar que, no que diz respeito ao
mérito, seguindo a jurisprudéncia ja firmada nesta Cimara, a discussdo na via judicial implica
em renuncia & esfera administrativa (aplicagdo do artigo 38, pardgrafo finico, da Lei n°® 6.830/80,
e do Ato Declaratério Normativo n® 03/96).

Por outro lado, observo inexistir nos autos principais pegas judiciais que dizem
respeito as agdes judiciais, tais como: cdpia protocolada pela Justica Federal do mandado de
seguranga impetrado pela interessada (nos autos consta apenas, as fls. 376/412, fotocopia sem
protocolo), bem como planilha detalhada, contendo valores depositados e correspondentes
denominagdes de suas receitas (vide exemplo as fl. 306).

Pelo principio da verdade material, o julgador tem o direito e dever de carrear
para o processo todos os dados e informag@es que contribuam para a solugdo da lide.
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Considerando o acima exposto, resolvo, com o objetivo de enriquecer a
1nstru9a0 deste processo, YOTAR pela conversio do julgamento do recurso voluntdrio em
DILIGENCIA & reparticdo de origem, a fim de que a mesma faca a juntada de fotocopia de seu
Estatuto Social e das principais pegas processuais que venham a esclarecer as duvidas aqui
expostas. Em caso de inexisténcia de planilha na agfio judicial, deverd ser solicitado da
recorrente a elaboragdo dessa, com identificagfo das verbas questionadas ¢ depositadas
judicialmente.

Apoés a juntada do material, a reparticio publica devera se manifestar,
conclusivamente, sobre a questdo da renincia administrativa, dando-se entfio conhecimento a
contribuinte do feito para, em assim o querendo, apresentar, no prazo de 30 dias, contestagio.

Posteriormente, devem os autos subir para apreciago deste Eg. Conselho.

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2004

Lt

MARIA TERES RTINEZ LOPEZ
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