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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2002
DECADENCIA. TRIBUTOS.

No caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, em relagdo ao qual
ndo tenha ocorrido o pagamento antecipado, aplica-se a regra decadencial
prevista no art. 173, inciso I, do CTN (STJ, Resp n® 973.733).

DECADENCIA. MULTA ISOLADA. FALTA DE ESTIMATIVAS.

Por ndo se enquadrar na hipdtese de tributo sujeito a homologacdo, o
lancamento de multa isolada pela falta de recolhimento de estimativas
obedece a regra decadencial prevista no art. 173, inciso I, do CTN.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2002, 2003, 2004

IRP] E REFLEXOS. OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO NAO
COMPROVADO.

A falta de comprovacdo da exigibilidade dos passivos, langados em
contrapartida a conta “caixa” sem lastro em documentacdo héabil nem na
contabilidade da suposta credora enseja a presuncdo de omissao de receitas.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 2002, 2003, 2004
PAGAMENTOS SEM COMPROVACAO DA OPERACAO OU CAUSA.

A falta de comprovagdo da existéncia das operagdes que justificariam os
pagamentos contabilizados enseja a cobranga de imposto de renda retido na
fonte.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Exercicio: 2002, 2003, 2004
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MULTA ISOLADA.

A multa isolada aplicavel na hipdtese de falta de pagamento das estimativas
mensais de IRPJ e CSLL independe da aplicagdo, ou ndo, da multa de oficio
por falta de pagamento do IRPJ e da CSLL devidos ao término do periodo de
apuragao anual.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de decadéncia e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario. Ausente,
justificadamente, o conselheiro Orlando José Gongalves Bueno.

(assinado digitalmente)

Nelson Losso Filho - Presidente

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Losso Filho,
Carlos Alberto Donassolo, André Almeida Blanco, Geraldo Valentim Neto ¢ Viviane Vidal
Wagner.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte em face de decisao
de priineira instancia que manteve o lancamento de Imposto de Renda da Pessoa Juridica —
TRPI, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, Contribuicio para o
Yinanciamento da Seguridade Social — COFINS e Contribuiciao para o PIS/Pasep - PIS,
pela caracterizagdo de omissdo de receitas referente a passivos ndo comprovados ¢ Imposto de
Fenda Retido na Fonte — IRRF pela constatagdo de pagamentos a beneficidrios nao
identificados ou sem causa, assim como de MULTA ISOLADA por falta de recolhimento de
IRPJ e CSLL devidos sobre bases estimadas, todos apurados no periodo de 2002 a 2004.

De acordo com a autoridade fiscal, nos exatos termos do resumo inicial
constante do Relatorio da Ac¢ao Fiscal (f1.173 e ss):

o contribuinte manteve passivos ndo comprovados em sua escritura¢do nos
anos de 2002 a 2004, cujos langcamentos, tanto a crédito como a débito,
sempre tinham a contrapartida registrada na conta Caixa. Os langcamentos a
crédito nas contas de passivo representam receitas, nos termos do artigo 281
do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 3.000, de 26/03/1999),
enquanto que os lancamentos a crédito de Caixa, cuja contrapartida é
lang¢ada a débito do passivo, representam pagamentos a beneficiarios ndo
identificados ou sem causa, nos termos do artigo 674 do RIR/99.

Ainda de acordo com o relatério fiscal, em suma:

- a fiscalizagdo iniciou-se a partir dos valores informados nas Declaracdes de
Informagdes Economico-fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) a titulo de Passivo Circulante e
Passivo Exigivel a Longo Prazo, tendo sido o contribuinte intimado a esclarecer e, em seguida,
a comprovar os lancamentos contdbeis nas contas de passivo "Credores Diversos - 21501001"
(periodo de 2002 a 2004) e "Credores Financeiros - 21501005" (periodo de 2004);

- como justificativa para os lancamentos mais significativos, o contribuinte
alegou manter passivos com a pessoa juridica MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO
LTDA, e vice-versa, e apresentou “copias de recibos relativos a remessas/pagamentos feitos
pela MULTISOM para a GASIL (langamento pela GASIL em conta de passivo a crédito, com
contrapartida a débito de Caixa, representando acréscimo do passivo da GASIL com ingresso
em Caixa), ou da GASIL para a MULTISOM (a débito no passivo e a crédito de Caixa,
representando saida de Caixa e diminui¢do do passivo)”, mas em datas e valores diferentes
dos encontrados na GASIL;

- os recibos apresentados ndo foram aceitos como comprovagdo das
operacdes, por se tratarem de copias, sem assinatura, que foram escriturados na contabilidade
da GASIL, mas que ndo foram na da MULTISOM, fiscalizada paralelamente, além de
indicarem remessas de valores nao justificadas ou motivadas claramente pelo contribuinte,
sendo aplicada a presunc¢do de omissdo de receitas prevista no art. 42 da Lei n® 9.430/96;
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- além disso, diante da evidente saida de numerario ¢ da falta de comprovagdo
dos passivos contabilizados, a fiscalizagdo concluiu que, como os recursos ndo foram utilizados
para pagamentos dos passivos, tiveram destinacdo desconhecida, o que atraiu a incidéncia do art.
674 do RIR/99, com fundamento no art. 61 da Lei n°® 8.981/95;

- ap6s a apuracgdo das infragdes, foram recalculados os valores de IRPJ e CSLL
devidos mensalinente, com base nas estimativas/balancetes de suspensao, e langcada a multa isolada
prevista 1o artigo 44 da Lei n°® 9.430/96.

Cientificado do auto de infragdao (fls. 189-239), em 12/12/2007, o
contribuinte apresentou impugnacao (fls. 242 e ss), em que, em sintese, contestou a autuacdo
nos seguintes pontos:

(i) preliminamente, teria ocorrido a decadéncia em relacdo aos fatos
geradores ocorridos até¢ 12/12/2002, pela incidéncia do art. 150, §4°, do CTN,
pois, em se tratando de tributos lancados por homologacao, foram declarados
e pagos mais de cinco anos antes do lancamento de oficio;

(ii) a MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO LTDA pertence ao
mesmo grupo econdmico, tem o mesmo nome fantasia e ¢ de propriedade da
irma de sua sdcia majoritaria. Em face disso, os registros contabeis refletem a
ajuda mutua e, por serem empresas parceiras, ndo houve formaliza¢do de
contratos e recibos;

(ii1)) a fiscalizacdo desconsiderou indevidamente dos recibos que
representaram o ingresso de receitas € os documentos representativos dos
pagamentos de titulos a terceiros, uma vez provado que quitou titulos da
MULTISOM e esta, em troca, quitou seus titulos, o que consideravam um
“mutuo fatico™;

(iv) nestes casos, teria ocorrido a sub-rogagdo de divida, prevista nos arts.
346 e 347 do Codigo Civil, e estaria abrigada pelo art. 110 do CTN;

(v) a fim de comprovar a alegacdo, juntou laudo pericial contabil,
acompanhado de diversos documentos, basicamente boletos bancarios, o qual
teve por objetivo a identificar ou ndo, de existéncia de "Passivo Ficticio",
bem como identificar qual a origem dos valores recebidos da empresa
MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO LTDA;

(vi) considerar como hipotese de omissdo de receitas o pagamento de titulos
de outras empresas ¢ ilegal e afronta o art. 110 do CTN;

(vil) a exigéncia do IRRF a aliquota de 35% ¢ abusiva e caracteriza confisco.
Tendo restado demonstrada a causa dos pagamentos, ja que os beneficiarios
eram fornecedores da MULTISOM, deve ser afastada a hipdtese de
incidéncia prevista no art. 674 do RIR/99;

(viil) ndo deve prosperar a aplicagdo da multa de 75% sobre os tributos
devidos e mais 30% de multa isolada de mora, por falta de justificativa, assim
como ndo cabe a aplicacdo concomitante de multa isolada e multa de oficio e
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ndo havendo fraude ou conduta ilicita deve ser afastada a multa, consoante
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes;

(ix) as multas aplicadas, totalizando o percentual de 105%, tém carater
confiscatorio, ferindo o art. 150, inciso IV da Constitui¢ao Federal,

(x) amesma argumentacgdo se estende aos tributos reflexos.

A DRIJ/Porto Alegre julgou procedente o lancamento pelos seguintes
tfundamentos:

- afastou a preliminar de decadéncia no ano-calenddrio 2002, pois o
contribuinte apenas comprovou o pagamento de estimativas mensais do IRPJ e CSLL ¢ a
exigéncia se deu em relagdo aos fatos geradores ocorridos em 31/12/2002, ndo alcangados pela
decadéncia na data do langamento —12/12/2007. E quanto aos fatos geradores ocorridos em
janeiro a mar¢o de 2002, ndo houve lancamento de tributo, mas apenas de multa de oficio
cobrada isoladamente, nao se tratando de lancamento por homologa¢do. Quanto aos demais
tributos ndo houve comprovacao de pagamento, hipdtese em que o prazo quinquenal tem sua
contagem iniciada no primeiro dia do exercicio seguinte;

- quanto a omissdo de receitas, o exame da contabilidade da empresa dita
"irma", assim como o laudo pericial apresentado, atuam para afastar totalmente o argumento de
defesa, ja4 que o conjunto probatério ndo s6 corrobora a falta de comprovagdo dos passivos
apontada pela autoridade, mas também fornece fortes indicios que outra possa ser a fonte dos
recursos escriturados, reforgando, assim, a presung¢ao legal de omissao de receitas;

- sobre os pagamentos a beneficidrio ndo identificado ou sem comprovagao
de causa, embora intimado a esclarecer e comprovar as operagdes, ndo hd comprovacdo nos
autos de que os pagamentos foram destinados a MULTISOM, conforme exigido pelo art. 61 da
Lein® 8.981/95;

- sobre as multas aplicadas, ndo houve agravamento, mas imposi¢ao da multa
de oficio de 75% e da multa isolada de 50% por falta de recolhimento das estimativas.
Afastada a discussdo constitucional pelas Simulas do 1° e 2° Conselhos de Contribuintes

A decisio restou assim ementada:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

IRPJ E REFLEXOS. OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO NAO
COMPROVADO. Ndo comprovada a exigibilidade dos passivos
registrados na contabilidade da contribuinte em contrapartida a
conta "caixa", correta a presunc¢do de omissdo de receitas,
especialmente quando as obrigagoes escrituradas ndo encontram
respaldo nem em documentag¢do habil, nem na contabilidade da
empresa supostamente credora.
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IRRF. PAGAMENTOS SEM COMPROVACAO DA OPERACAO
OU CAUSA. Subsiste a exigéncia do imposto exclusivamente na
fonte quando o contribuinte ndo comprava a existéncia das
operagoes que justificariam os pagamentos contabilizados.

MULTA DE OFICIO. INCONSTITUCIONALIDADE. A
autoridade administrativa ndo detém competéncia para decidir
sobre a constitucionalidade das leis tributarias.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2002

Ementa: DECADENCIA. No caso de tributo sujeito a
langamento dito por homologagdo, em relagdo ao qual ndo tenha
ocorrido o pagamento antecipado, aplica-se a regra decadencial
prevista no art. 173, inciso I, do CTN (Parecer PGFN/CAT n°
1617/2008).

Cientificado dessa decisao em 24/09/2009 (fl1.1.513v.), o contribuinte
apresentou, em 16/10/2009, recurso voluntidrio em que basicamente repisa as razdes da
impugnagdo e acrescenta que a decisao recorrida nao reflete a verdade do corpo probatorio,
uma vez que, no seu entender:

- os documentos comprobatorios do fato apontado estdo registrados com os
varios titulos pagos para credores (os mesmos) de ambas as empresas, sendo que o valor foi
pago para adquirir diversas mercadorias para as empresas € ora era pago por uma ora por outra;

- a referéncia de que foi intimada para demonstrar e esclarecer as
informagdes e ndo teria esclarecido com a peticao de fls. 83/85, ndo elide a prova acostada com
a impugnagao, quanto as provas da origem das receitas;

- os documentos correspondentes a titulos com os respectivos pagamentos
estavam com a fiscaliza¢do, que pdde analisar a totalidade os pagamentos e verificar que os
negdcios eram feitos com os mesmos fornecedores e mesmos produtos, ndo havendo diferenga
entre as empresas;

- a falta de registro contabil das sub-rogacdes ndo afasta a transparéncia em
demonstrar o fato, através de prova documental, de que todos os pagamentos foram feitos pela
recorrente para sua empresa irma e vice-versa;

- a decisdo recorrida esqueceu-se de referir que ambas as empresas foram
fiscalizadas com todas as suas contas abertas, tendo sido demonstrada com transparéncia a
verdade dos fatos e que houve efetivamente o pagamento de titulos e débito, entre as empresas
1rmas;

- ndo poderia ser caracterizada omissdao de receita se foi comprovado o
pagamento dos titulos da outra empresa, cabendo a fiscalizagdo o Onus probatério de
demonstrar outra razao e ndo descaracterizar a prova da recorrente com meros argumentos.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Viviane Vidal Wagner, Relatora

Presentes os pressupostos recursais, inclusive o temporal, conheco do recurso
¢ passo a analisar suas razdes.

Preliminar de decadéncia

Preliminarmente, deve ser afastada a decadéncia alegada. No que se refere as
infragdes apuradas no ano-calendario 2002, sobre o qual se alega a decadéncia, devem ser
feitas distingdes quanto aos tributos langados, considerando-se a data da ciéncia da autuacdo —
12/12/2007.

Em se tratando de apuracdo do lucro real anual, consoante DIPJ, a fl.145, o
fato gerador complexivo do IRPJ e da CSLL, objeto do langamento, se completa apenas em 31
de dezembro. Assim, na pior das hipdteses, ainda que iniciada a contagem do fato gerador, nos
termos do art. 150, §4°, do CTN, a ciéncia do auto de infracdo teria ocorrido no quinquidio
legal.

Quanto aos demais tributos langados reflexamente (PIS, COFINS e IRRF), o
contribuinte ndo logrou comprovar qualquer pagamento que pudesse atrair a incidéncia do art.
150, §4°, do CTN, consoante a jurisprudéncia do STJ adotada sob a forma de recurso repetitivo
no recurso especial — Resp n°® 973.733/SC, aplicavel aos julgamentos administrativos nos

termos do art. 62-A do RICARF (Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009, ¢ alteragdes posteriores).

Por fim, em se tratando de langamento de oficio para cobranca de multa
isolada devida em razdo do ndo recolhimento das estimativas, também ndo assiste razdo a
recorrente ao pretender atrair o disposto no art. 150, §4°, do CTN.

Referido dispositivo destina-se exclusivamente aos lancamentos por
homologa¢do e de homologacdo apenas sdo passiveis os pagamentos de tributos efetuados
espontaneamente pelo contribuinte. Os tributos em questdo, IRPJ e CSLL, como ja referido,
tém seus fatos geradores complexivos realizados apenas ao final do ano-calendério.

A correta definicdo da contagem do prazo decadencial deve passar pela
analise da atribuicdo de cada um dos entes envolvidos na relagdo juridico-tributaria. Enquanto
ao contribuinte compete a apuracao e recolhimento dos tributos devidos, os quais se sujeitam
ao langamento por homologacao, regido por aquele dispositivo, o lancamento de multa isolada
¢ de atribuicao exclusiva da autoridade fiscal.

Assim, a contagem do prazo decadencial para lancamento a penalidade
devida pela falta de recolhimento das antecipagdes a titulo de estimativas deve obedecer a regra
geral prevista no art. 173, inciso I, do CTN, de cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que poderia ter sido langado. Tendo ocorrido a ciéncia do auto de infragao
dentro desse lapso temporal, ndo ha que se falar em decadéncia.
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Nesse sentido, vale citar a jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos
Fiscais, em especial o Acordao n® 401-05653, de 27/03/2007, que teve a seguinte ementa:

DECADENCIA — ESTIMATIVAS — MULTA ISOLADA - Se a
Fazenda Publica denegar a homologa¢do ao pagamento
realizado pelo contribuinte, o limite temporal para a realizagdo
do langcamento de oficio para cobrar o tributo é estabelecido
pelo prazo de cinco anos previsto no art. 150. § 4°, do CTN, ja
que, findo esse prazo, é considerado extinto o crédito tributdrio.
Contudo, ndo ha falar em lancamento por homologacdo no
caso de falta de recolhimento de estimativas. O valor pago a
esse titulo ndo tem a natureza de tributo, eis que,
juridicamente, o fato gerador do Imposto sobre a Renda e da
CSLL s6 serd tido por ocorrido ao final do periodo anual
(31/12).

A regra geral para contagem do prazo decadencial para
constituicdo do crédito tributario, inclusive no caso de
penalidades, estd prevista no artigo 173 do CTN. (destaquei)

Meérito

Afastada a preliminar, no mérito propriamente dito, o principal veio de defesa
da recorrente é a relagio proxima com a empresa MULTISOM COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA, alegando que mantinha valores registrados em contas de passivo
referentes a transferéncias de valores para a empresa “irma”. Aduz ter comprovado que quitou
titulos da MULTISOM e vice-versa.

Como ambas consideravam essa operacdo como “mutuo fatico”, ndo havia
formalizagdo de contratos ou recibos elaborados. O registro contabil das transferéncias era
sustentado por recibos apdcrifos, cujas copias foram juntadas aos autos.

Cabe destacar que as empresas nao tém participagdo direta uma na outra, mas
apenas suas sOcias majoritarias possuem relacdo de parentesco, ndo hd, assim, controle
societario entre elas.

Mas, ainda que se estivesse diante de uma relacdo entre controlada e
controladora, ndo se pode perder de vista que a constituicdo e conducdo de uma pessoa
juridica, visando atender os seus objetivos sociais, exige a observancia e o cumprimento das
normas existentes no ordenamento juridico, incluindo as normas contébeis.

Informam a ciéncia contdbil diversos principios que sustentam a
contabilidade como instrumento de demonstracdo da realidade patrimonial das pessoas
juridicas.

Dentre esses principios, reconhecidos como Principios Fundamentais de
Contabilidade, a época dos fatos, pela Resolugdo CFC n° 750, de 29/12/93 (atualmente
substituida pela Resolugdo CFC n° 1.242/2010), encontra-se o principio da Entidade, que trata
da autonomia patrimonial, e ¢ definido nos seguintes termos, verbis:
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Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de
um  Patriménio  particular no  universo dos  patriménios  existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma
sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepgdo, o Patrimonio ndo se confunde com
aqueles dos seus socios ou proprietarios, no caso de sociedade ou institui¢do.

Os registros contabeis servem de base para a elaboracdo das demonstracdes
contdbeis que tém por finalidade demonstrar a realidade societaria para os socios, empregados,
fornecedores, governo, enfim, todos aqueles que tenham ou possam vir a ter algum interesse na
vida e na saude financeira da empresa decorrente de sua atividade operacional.

Assim, a confusdo, aparentemente inofensiva, criada por duas empresas
independentes, ao cumprirem obrigagdes comerciais uma da outra, fere o principio contabil da
entidade e prejudica o acesso as informacdes reais da empresa por parte, inclusive, da
Administragdo Tributaria.

Ademais, o dever de escriturar todas as operagdes decorre de lei, devendo ser
provado que a ocorréncia se deu na forma em que registrada. A escrituragdo mantida com
observancia das disposi¢des legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados,
desde que comprovados por documentos habeis.

Tendo em conta essas premissas, passo a analisar as infra¢des a legislacao
tributaria constatadas pela autoridade fiscal.

I — Primeira infracio: omissao de receitas

Contesta a recorrente a consideracdo, pela autoridade fiscal, de que os
pagamentos feitos para MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO LTDA e seus
recebimentos sdo receitas omitidas e informacgdes nao confiaveis, enquadrando a situagdo no
art. 281 do RIR/99, pela acusagdo de falta de contratos e de melhor controle dos pagamentos
entre as empresas.

Quanto aos fatos, tem-se que, durante o procedimento de fiscalizagdo, a ora
Recorrente foi intimada a apresentar comprovagao de suporte aos valores mantidos nas contas
do Passivo, nos seguintes e exatos termos (Intimagao Fiscal de fls. 42-44):

2 — Apresentar documentag¢do referente aos Créditos de Pessoas Ligadas
declarados nas DIPJ dos anos-calendario de 2001 a 2003 (vide DIPJ dos anos-
calendario 2001 e 2002, Ficha 394, linha 16, que apresenta os seguintes saldos sob
esta rubrica: R$ 0,00 em 31/12/2000; R$ 520.000,00 em 31/12/2001; RS 200.000,00
em 31/12/2002. Vide também DIPJ do ano-calenddrio 2003, Ficha 46A, linha 16,
que informa que em 31/12/2003 o saldo desta rubrica volta a ser de R$ 0,00, valor
que se repete no dia 3 1112/2004).

Documentos a serem apresentados: identificagcdo das pessoas e da espécie dos
créditos (natureza juridica dos créditos); originais e copias autenticadas dos
contratos que registram as operagoes, extrato que demonstre a movimentagdo das
contas contdabeis que registram as operagoes e o fluxo financeiro do crédito e sua
liquidagdo (extratos do livro Razdo de 01/01/2001 a 31/12/2004); informagdes por
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escrito sobre a forma como se obteve o crédito e sobre a quita¢do do mesmo (se em
numerario , direitos , se o fluxo financeiro havido transitou por contas bancarias,
com indicacdo das contas e apresentagcdo de extratos que demonstrem a
movimentagdo); outros documentos que o contribuinte entender que sejam
necessarios para o esclarecimento das operagoes.

3 — Apresentar documentagdo referente aos Financiamentos a Longo Prazo
declarados nas DIPJ dos anos-calenddrio de 2003 e 2004 (vide DIPJ dos anos-
calendario 2003 e 2004, Ficha 464, linha 14, que apresenta os seguintes saldos sob
esta rubrica: R$ 375.000,00 em 31/12/2003 e R$ 3.350.000,00 em 31/12/2004).
Documentos a serem apresentados: identificagcdo das pessoas fisicas/juridicas
envolvidas e da espécie dos financiamentos, originais e copias autenticadas dos
contratos que registram os financiamentos, extrato que demonstre a movimentagdo
das contas contabeis que registram as operag¢oes de financiamento e o fluxo
financeiro dos valores financiados e sua liquidacdo (extratos do livro Razdo de
01/01/2001 a 31/12/2004), informagoes por escrito sobre a forma como se obteve o
financiamento e sobre a quita¢do do mesmo (inclusive com indicag¢do das contas
bancarias por onde tenham circulado os valores relativos aos financiamentos,
acompanhada de extratos bancarios que tenham registrado o fluxo), outros
documentos que o contribuinte entender que sejam necessdrios para o
esclarecimento das operagoes.

Os registros contdbeis langados nos Livros Razdo apresentados em resposta a
referida intimagao (fls. 55 e ss), ndo permitem a identificagdo dos credores, por nao trazerem o
histérico completo da operacdo, enquanto os recibos apresentados (fls.88-91) sdo apocrifos e
contém a simples descri¢ao “transferéncia de valores”, ndo servindo, como bem apontado pela
autoridade fiscal, para justificar os langamentos.

Em seguida, através da Intimagao Fiscal de 01/12/2006, as fls.124-127, a
autoridade fiscal intimou a Recorrente a esclarecer a espécie/natureza juridica dos lancamentos
nas contas contabeis "Credores Financeiros — 21501005 (0285)" e "Credores Diversos -
21501001 (0281)" e a informar como registrou contabilmente as transferéncias entre as

empresas ¢ as contas e datas em que registrou os recebimentos/pagamentos informados pela
MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.

Em resposta, a Recorrente limitou-se a responder que nao havia contratos a
sustentar os langamentos e que as transferéncias foram registradas na data dos recibos por meio
de cheque para pagamento a fornecedores langados no ultimo dia util de cada més. No relatdrio
final, a autoridade fiscal informa que examinou as contas Bancos, Caixa e Fornecedores e ndo
encontrou registros dessas operacdes.

Também conclui a autoridade fiscal que ndo houve correspondéncia entre os
valores registrados na contabilidade da Recorrente em referéncia a supostos pagamentos para a
MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO LTDA e os valores registrados na contabilidade
desta a titulo de ingressos da Recorrente.

Ora, a manuten¢do, no passivo, de obrigacdes cuja exigibilidade ndo seja
comprovada caracteriza presuncao de omissdo de receitas, nos termos do art. 40 da Lei n°
9.430/96). Cabe, assim, ao contribuinte, comprovar a exigibilidade da obrigagao.

Apos o advento da Lei n® 11.638/07 e a decisdo pela convergéncia da
Contabilidade brasileira as Normas  Internacionais de Contabilidade emitidas pelo IASB
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(“International Accounting Standards Board”, ou Comité de Normas Internacionais de
Contabilidade), o Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolucao CFC n°® 1.121/08,
aprovou o Pronunciamento Conceitual Bésico sobre a Estrutura Conceitual para a Elaboragdo e
Apresentacdo das Demonstragdes Contdbeis, correlata as Normas Internacionais de
Contabilidade — “Fstrutura para a Preparacdo e a Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis”
—IASB.

Em que pese ndo vigente a época dos fatos, o texto serve de referéncia para a
andlise do adequado tratamento contabil dado as operagdes, especialmente por positivar as
boas praticas contabeis em uso no Brasil. No caso do “Reconhecimento de Passivos”, dispde a
referida norma, in verbis:

91. Um passivo é reconhecido no balanco patrimonial quando for provavel
que uma saida de recursos envolvendo beneficios economicos seja exigida
em liquidagdo de uma obrigacdo presente e o valor pelo qual essa liquidagao
se dara possa ser determinado em bases confiaveis.

Constatada a ocorréncia de passivo ficticio, deu-se a autuacdo dos seguintes
valores a titulo de omissao de receitas (TVF, f1s.179):

Credores Diversos - 21501001 0281 |Credores Financeiros - 21501005 0285
Data Valor D/C Data Valor D/C

31/01/2002 160.000 00 C 31/01/2004 2.380.000 00 C
28/02/2002 90.000,00 C 28/02/2004 2.460.000,00 C
31/03/2002 94.000 00 C 31/03/2004 865.000,00 C

31/01/2003 1.070.000 C 30/04,/2004 230.000,00 C

28/02/2003 630.000,00 C 31/08/2004 180.000,00 C

31/03/2003 610.000,00 C 30/09/2004 240.000,00 C

30/04/2003 515.000,00 C

30/06/2004 1.390.000,00 C

Ja na fase recursal, a Recorrente afirma ter provado que os mutuos
registrados no passivo correspondem a sub-rogacdes de dividas da empresa irma quando juntou
os comprovantes de quitacdo de titulos da MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO
LTDA e que “teve como devolucao dos valores emprestados/subrogados, o pagamento de seus
titulos pela MULTISOM, em ato posterior e ndo muito distante”. Dessa forma, a exigibilidade
dos valores registrados no passivo teria sido comprovada pela devolugao dos valores devidos.

Quanto a sub-rogacdo, aponta a Recorrente, indiferentemente, as duas
espécies previstas no Codigo Civil Brasileiro: a legal (art. 346) e a convencional (art. 347),
com os respectivos incisos que entende aplicaveis ao caso, atraindo o disposto no art. 110 do
CTN, conforme transcritos no recurso voluntario (f1.1.529):

Art. 346. A sub-rogagdo opera-se, de pleno direito, em favor:

[-]

111 - do terceiro interessado, que paga a divida pela qual era ou podia ser
obrigado, no todo ou em parte.
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Art. 347. A sub-rogagdo é convencional:
I - quando o credor recebe o pagamento de terceiro e expressamente lhe
transfere todos os seus direitos;

[-]

Em que pese ambas as espécies terem sido alegadas pela recorrente, no afa de
tentar convencer o julgador da regularidade do procedimento objeto de autuacdo, cabe
esclaiecer a distingdo a fim de analisar separadamente seu cabimento no caso concreto.

Caberia ao campo da autonomia privada a sub-rogacdo convencional, através
da qual as partes tém liberdade para estipularem a manutencao ou nao de garantias e o alcance
dos efeitos juridicos do pagamento. Em ndo havendo a comprovacao de qualquer convengdo
entre as partes envolvidas, com expressa previsdo de sub-rogacdo do pagamento, de plano se
afasta a hipotese do art. 347.

Confrontando-se a previsao de sub-rogagdo legal apontada pelo recorrente
como justificativa para o seu procedimento (art. 346, inciso III) com a situacdo fatica
apresentada, verifica-se a impossibilidade de sua aplicacdo, haja vista que em nenhum
momento, durante a fiscalizagdo ou na fase recursal, foi alegado que os titulos e documentos
emitidos em nome da MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO LTDA poderiam ser
exigidos da Recorrente. Nao houve prova de que a Recorrente era “terceira interessada” nos
pagamentos dos titulos da MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO LTDA ou sequer que
os bens fornecidos fossem a ela destinados.

A situacdo, no maximo, atrairia outra regra, justamente oposta, a que prevé
que o terceiro ndo interessado que paga a divida em seu proprio nome tem direito a reembolsar-
se, embora ndo se sub-rogue nos direitos do credor (art. 305).

O laudo pericial juntado na fase de impugnacao (fls.593-598), providenciado
pela Recorrente para fins de comprovar o alegado, teve por objeto “a identificagdo ou ndo, de
existéncia de "Passivo Ficticio", bem como identificar qual a origem: dos valores recebidos
pela empresa GASIL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA da empresa MULTISOM
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.”. Limitou-se, apds o exame por amostragem de quatro
meses de operacdes (Fevereiro de 2003; Maio, Agosto e Outubro de 2004), a informar que o
valor lancado a titulo de pagamento de fornecedores no final do més confere com os
documentos do "caixa", estando correta a contabilizagdo dos pagamentos a fornecedores.

No periodo analisado ndo constamos a existéncia de "Passivo Ficticio", bem
como identificamos que os valores recebidos, pela empresa GASIL
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA da empresa MULTISOM COMERCIO
E IMPORTACAO LTDA, foram utilizados para o pagamento de
Fornecedores (sub-rogagdo de pagamentos). Em anexo:

a) Planilhas contendo a identificagdo do Fornecedor e valores pagos,

b) Comprovantes dos pagamentos a Fornecedores ((documentos originais);
¢) Copia (autentica) dos Livros Diarios, contendo os langamentos acima
referidos.
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Foram juntadas as relagdes de débitos de cada um dos meses, com
identificacdao dos fornecedores, € os respectivos boletos bancarios, sacados contra a Recorrente,
pagos (carimbo ou comprovante de depdsito em conta corrente em dinheiro), fls.603-1466.

Ocorre que, ao confrontar a pagina do Livro Didrio referente a um dos
periodos objeto da amostragem, o més de fevereiro de 2003 (f1.605), por exemplo, com o Livro
Razao do micsmo periodo (fls.64/65), no qual se baseou a autuagdo (como se vé da tabela da
p.10 deste voto, em destaque), constata-se que se trata de contas distintas. Embora o historico
dos langamentos contenha palavras abreviadas, as referéncias a Investidores Financeiros e
‘ornecedores € clara, como se vé abaixo:

I [IVRO DIARIO:

Pago dupls. Div. Fornecs n/m Fornecedores 1.831.902.08 (C)
LIVRO RAZAO:

Conta CAIXA

28/02/2003 — 7319 — Recebido: Credores Diversos VIr Dvs Invest Finan N/més 630.000,00 (D)

Conta CREDORES DIVERSOS
28/02/2003 — VIr. Div Invest Finan N/més 630.000,00 (C)

Da mesma forma, nos demais periodos, foram considerados os valores da
conta Fornecedores, e ndo da conta Credores Diversos, objeto da autuagao.

Como se v€, os documentos apresentados ndo se prestam a afastar a
presungao de omissao.

A argumentacdo da Recorrente de que ndo houve omissdo de receita,
finalmente, ndo resiste a constatagdo de falta de coincidéncia de datas e valores entre as
remessas registradas na contabilidade da Recorrente com as remessas registradas na
contabilidade da MULTISOM COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, conforme relatado pela
autoridade fiscal no Relatorio da Acdo Fiscal (fl. 177), apds ter feito constar da Intimagdo
Fiscal de 01/12/2006, as fls.124-127, demonstradas em tabelas e ndo contestada. Sequer o
laudo pericial esclareceu as divergéncias constatadas entre os registros contabeis de ambas as
empresas no que tange aos ingressos ¢ saidas de recursos financeiros.

Assim, sendo Onus do contribuinte, ndo restou demonstrado nos autos a
exigibilidade dos valores registrados na conta do passivo, devendo ser mantida a autuagdo
quanto a este item.

IT — Segunda infracio: pagamentos sem comprovaciao da causa

Em face da constatacdo de lancamentos a débito nas contas do Passivo —
Credores Diversos (2002 e 2003) e Credores Financeiros (2004) e a crédito na conta Caixa, a
titulo de “transferéncia de valores”, sem comprovacdo, concluiu a autoridade fiscal ter havido
pagamento a beneficidrio nao identificado ou sem causa, devido ao fato de terem representado
saidas efetivas de caixa da Recorrente, cujo destino e causa sdo desconhecidos.

A autuacdo evocou a regra do art. 61 da Lei n® 8.981/95, que exige a
comprovacdo da operagdo ou de sua causa, em relacdo aos pagamentos efetuados ou aos
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recursos entregues a terceiros ou socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo (§1°),
verbis:

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por
cento, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a
beneficiario ndo identificado, ressalvado o disposto em
normas especiais.

$ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a
terceiros ou socios, acionistas ou titular, contabilizados ou
ndo, quando ndo for comprovada a operagdo ou a sua

causa, bem como a hipotese de que trata o § 2°, do art. 74
da Lei n°8.383, de 1991.

$ 2° Considera-se vencido o Imposto de Renda na fonte no
dia do pagamento da referida importancia.

$ 3?0 rendimento de que trata este artigo sera considerado
liquido, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento
bruto sobre o qual recaird o imposto. (destaquei)

Insurge-se a Recorrente, inicialmente, contra a aplicacdo da aliquota de 35%
a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os pagamentos considerados sem origem.

Vale referir, de inicio, que a discussdo sobre a abusividade da aliquota ou
confisco foge a alcada deste colegiado, em consonancia com a Sumula CARF n° 2, que reza:
“O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria’.

Alega, ainda, que os pagamentos teriam sido destinados a MULTISOM
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, insistindo que teria demonstrado que os beneficiarios
dos pagamentos eram fornecedores da MULTISOM, devidamente identificados nos
documentos bancarios de pagamentos ou depositos devidamente identificados.

Todavia, como tratado no tdpico anterior, embora intimada a comprovar, nao
apresentou qualquer prova de que tenha efetivamente pago titulos da MULTISOM
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA ou efetuado repasses de recursos a ela. A pericia
contabil apresentada na impugnagao também ¢ silente sobre a efetivagao dos pagamentos.

Nenhum dos elementos juntados aos autos comprova o alegado. Ao contrario,
os boletos bancarios juntados (fls.603-1466) trazem como sacado a propria Recorrente, e ndo a
MULTISOM.

Diante das evidéncias, ndo logrou a Recorrente comprovar as operagdes na
forma exigida pela lei.

Neste ponto, sem reparos a decisdo recorrida.
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III — Sobre as multas aplicadas

O recurso contém pedido de afastamento das penalidades imputadas, pela
total falta de justificativa de sua aplica¢do. Ao discorrer sobre o tema, a Recorrente parece ter
confundido as inultas aplicadas no caso concreto. A multa agravada, destinada as situacdes de
evidente intuito de fraude, com previsdo, a €poca dos fatos, no art. 44, inciso II, da Lei n°
9.430/96, ndo 101 sequer aplicada, porque, de fato, ndo se considerou ter havido intuito de
fraude no caso em tela.

A multa por ele denominada de “punitiva/agravante” de 75% corresponde a
nulta de oficio, aplicada como regra nos lancamentos do oficio, equivalente a multa
proporcional e passivel de reducao, conforme intimagao expressa contida na folha de rosto de
cada um dos autos de infra¢do objeto de recurso.

Justifica-se a penalidade em face da constatagdo de uma infragdo tributaria
pela autoridade administrativa e a consequente necessidade de apuragdo do crédito tributario
ndo declarado espontaneamente pelo contribuinte. O cardter punitivo traz insita a fungao
pedagbgica, que pretende evitar a reincidéncia do contribuinte autuado e incentivar o
cumprimento das obrigacdes tributérias por parte dos demais contribuintes.

Conforme devidamente esclarecido pela autoridade fiscal no Relatério da
Acgao Fiscal, a fl. 179, acompanhado das planilhas de fls. 183-186, o lancamento compreendeu
ainda a multa isolada prevista no art. 44 da Lei n° 9430/96 devida por falta de pagamento de
IRPJ e CSLL incidentes sobre as bases de calculo estimadas mensalmente com base nos
balancetes de suspensdo. Segundo o fiscal, a multa isolada foi calculada a partir das
informacdes declaradas nas DIPJ respectivas, acrescidas das receitas omitidas apuradas no
procedimento de fiscalizagao.

Como se vé, a justificativa e a fundamentagdo da autuacdo consoante
pleiteado pela Recorrente decorrem de expressa previsao legal e constam do relatdrio fiscal.
Cumpre referir que, embora tenha se insurgido a Recorrente, ndo houve langcamento de multa
isolada de mora.

Quanto a multa isolada, seu fundamento legal, neste caso, ¢ extraido da
redacao original do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27.12.1996, verbis:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribui¢do:/[...]

1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o
lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa
para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente;

A tese da concomitancia, logo, bis in idem, em relagdo aos langamentos de
multa isolada e multa de oficio referentes ao mesmo ano-calendario, alegada pela recorrente,
embora adotada por boa parte dos membros deste Conselho, a meu ver, ndo merece ser
reconhecida.
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Respeitando as opinides em contrario, entendo que a legislacdo ¢ expressa.
Sendo a opcao pela sistematica das estimativas mensais concedida ao contribuinte como uma
faculdade pela Lei n° 9.430/96, em seu art. 2°, uma vez optante, ele estard sujeito as regras
daquela sistematica.

Assim, nos casos de auséncia de recolhimento das estimativas mensais, a Lei
n® 9.430/96, art. 44, prevé a incidéncia de multa isolada sobre o valor apurado no més. A
aliquota de 50%, prevista na nova redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007,
aplica-se retroativamente por inserir uma penalidade mais benéfica ao contribuinte, nos
eguintes termos:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:[...]

1l — de 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal:[...]

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.

Sobre o tema, ja me manifestei detalhadamente em processo julgado na
Camara Superior de Recursos Fiscais, enquanto membro daquela Corte. Embora voto vencido
na ocasido, por economia processual, peco vénia para transcrever trecho do voto lavrado
acordao n® 9101.000881, na sessdo de 23/02/2011, in verbis:

A sistematica de recolhimento por estimativas, de cardter facultativo, ndo
tem o conddo de equiparar os recolhimentos com uma antecipa¢do do
tributo, ja que o fato gerador do imposto e da contribui¢do social apurado
anualmente, de natureza complexiva, apenas ira se configurar em 31 de
dezembro do ano-calendario em referéncia.

O legislador instituiu a opg¢do, como alternativa a regra de apura¢do
trimestral, mas estipulou que esta traria consequéncias, na medida em que a
falta de recolhimento representaria um ato ilicito, caracterizado pelo
descumprimento de um dever.

A regra é clara: o descumprimento do dever de antecipa¢do deve ser
sancionado na forma da lei, independentemente do valor do imposto ou
contribui¢do calculada ao final do exercicio, ou mesmo da existéncia de
prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa. Fica ressalvada, apenas, a
hipotese de apresentacdo de balancetes de suspensdo ou reducdo que
demonstrem que o valor pago ja seria maior do que o devido.

Distingue-se a multa isolada, esta devida nos casos em que for detectada a
falta de recolhimento do tributo estimado a cada més, da multa de oficio
incidente sobre o montante do tributo calculado apos o encerramento do
periodo de apuragdo.

Sdo distintos tributo e multa pela sua propria natureza juridica. Enquanto
um decorre de ato licito — fato gerador —, o outro decorre da realizagdo de
um ato ilicito, comissivo ou omissivo, como é o caso em andlise.



Processo n° 11080.014090/2007-74 S1-C2T2
Acordao n.° 1202-00.656 F1. 1.558

Entendo que ndo ha que se confundir a base de cadlculo da multa isolada e a
base de calculo de eventual multa de oficio, ja que, em caso de opgdo pela
sistemdtica das estimativas, o tributo ndo é apurado trimestralmente ou
anualmente, sendo sua base de calculo a estimativa mensal calculada a
nartir da receita bruta. A multa de oficio, por sua vez, incide sobre o imposto
ou contribui¢do devidos ao final do periodo de apuragado.

A falta de recolhimento gera uma infra¢do especifica. Pretender equiparar
as bases de calculo da multa isolada e da multa de oficio ndo parece
conforme ao sentido da lei.

Reforcando essa distingdo, tem-se a nova redagdo dada pela Lei n° 11.488,
de 2007, ao art. 44 da Lei n° 9.430/96, que alterou o percentual da multa
isolada de 75% para 50%.

Ademais, para acolher a tese da recorrente, seria necessario afastar regra
legal expressa, o que ndo estaria incluido na fungdo de julgamento na esfera
administrativa, pela impossibilidade de manifesta¢do sobre eventual
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria, consoante a regra prevista no
art. 26-A do Decreto n° 70.235,de 6.03.1972, com a redagdo dada pelo art.
25 da Lei n° 11.941, de 27.05.2009, e reproduzida no art. 62 do Anexo Il do
Regimento Interno do Carf aprovado pela Portaria MF n° 256, de
22.06.2009.

Nessa hipdtese, mais uma vez, incide o teor da Sumula CARF n° 2.

Por todo o exposto, voto no sentido de afastar a preliminar de decadéncia e,
no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner



