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30 COMPENSACAO.  OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DE
- DECLARACAO DE COMPENSACAO.

S : :
. \\L\’ A compensagdo de tributos e contribuigdes de forma diversa da que prescreve
¢ \ a legislagdo tributaria impede o reconhecimento da regularidade da
™ compensacdo, ante ao descumprimento de obrigac¢do acessoria.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2003
MULTA ISOLADA. MULTA PROPORCIONAL. INDEPENDENCIA.

Sdo independentes a multa isolada, decorrente do ndo recolhimento de
. estimativas, e a multa proporcional, decorrente do ndo recolhimento do
tributo devido ao final do ano-calendario.

JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO.

. r
E escorreita a cobranga de juros, calculados a taxa Selic, sobre muita de
oficio, nos termos do §3° do art. 61 da Lei n® 9.430/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento
ao recurso voluntario para manter o IRPJ e os consectdrios legais €, pelo voto de qualidade,
manter o langamento da multa isolada e a incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio,
vencidos os Conselheiros Frizzo, Pollastri e Cristiane Costa.

(Assinado digitalmente)

Prossmeto assmado digitalmente contaer AP BERTO PINTO’SOUZA JUNIOR - Presidente.
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(Assinado digitalmente)

MARCIO RODRIGO FRIZZO - Relator.
(Assinado digitalmente)

EDUARDO DE ANDRADE - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: ALBERTO PINTO
SOUZA JUNIOR (Presidente), EDUARDO DE ANDRADE, CRISTIANE SILVA COSTA,
WALDIR VEIGA ROCHA, MARCIO RODRIGO FRIZZO E GUILHERME POLLASTRI

GOMES DA SILVA.
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Autenticado digitaimente em (6/10/2013 por EDUARDQ DE ANDRADE, Assinado digitatimente em 15/10/2013 p

or MARCIO RODRIGO FRIZZQ. Assinado digitalmente em 06/10/2013 por EDUARDO DE ANDRADE, Assinado digit

almente em16/10/2013 por ALBERTOPINTO SOUZA JUNIOR 2
Inpresso emc25/10/2013por EVA RIBEIRCBARROS

|88



L

Processo n® 11080.014747/2008-84 S1-C3T2 \’
Acdérddo n.° 1302-001.180 Fl. 4t
Relatorio

Trata-se de recurso voluntario.

Analisando o relatério da agéo fiscal (fls. 08/11), tem-se que a RFB constatou
que a recorrente declarou na DIPJ do ano-calendario de 2003 (fls. 25/28) valores de Imposto de
Renda por Estimativa no valor total de R$ 4.221.039,05. Entretanto, sua DCTF (fls. 154/168)
do mesmo periodo informou o valor de R$ 3.727.483,55 de IRPJ.

Verificou-se que houve o devido recolhimento dos valores informados na
DCTF, e que as diferengas observadas referiam-se as estimativas dos meses de janeiro e
. fevereiro de 2003, conforme demonstrativo de fls. 12.

Intimada a esclarecer as diferengas verificadas, a recorrente informou (fls.
175/176) que realizou compensagdo do Imposto de Renda mensal por estimativa com valores
recolhidos a maior nos anos de 2000 e 2001, apresentando documentagdo que julgou necessaria
para comprovar sua alegacdo (fls. 196/270).

Diante da informacgo da realizacdo da compensacgdo da diferenca encontrada
no IRPJ do periodo-base de 2003 e tributo pago a maior em exercicios anteriores, a RFB
encaminhou a recorrente nova intimagédo (166/2008 — fls. 271) solicitando a apresentacdo de
informagoes sobre a Declaragdo de Compensagdo correlata a operagéo informada.

Em resposta (fls. 274), a recorrente informou que ndo apresentou a
Declaragdo de Compensagdo correspondente, mas que a operagéo realizada ¢ legitima e legal,
apresentando escrituragdo e razdo contabil com o fim de demonstrar a transparéncia dos atos
realizados.

Desta forma, ante a auséncia de apresentagdo da Declaragdo de
‘ Compensagdo, o AFRFB desconsiderou as compensa¢des realizadas pela recorrente,
fundamentando que ndo foram observados o art. 74, da Lei 9.430/96 e o art. 21 da IN/SRF
210/2002.

Consequentemente, tendo havido a desconsideragdo das compensagdes
realizadas nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, restaram ndo recolhidas as estimativas dos
meses de janeiro e fevereiro de 2003. Consequentemente, concluiu-se pela dedugfo indevida
do Imposto de Renda apurado no ajuste anual.

Assim, o AFRFB langou a diferenga constatada pelo ajuste anual do IRPJ
advinda do ndo recolhimento das estimativas mensais de janeiro e fevereiro de 2003, com a
respectiva multa de oficio (75%) e juros (art. 841, I, 11 e IV, do RIR/99) e, também, por falta
de recolhimento das estimativas do mesmo periodo, langou multa isolada de 50% (arts. 222 e
843. do RIR/99, c/c art. 44§1°, IV, da Lei 9.430/96), como se verifica no demonstrativo de fls.
02.

Em face da constitui¢do do crédito tributirio em seu desfavor, a recorrida
Pocumento assrapresentou impugnacdo argumentandoro.que segue (fl. 297 € ss.):
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(i) Quanto ao procedimento realizado, argumenta que deve haver, no
processo administrativo, a busca pela verdade material, devendo-se
considerar o correto recolhimento do tributo em analise;

(i) Que a origem da autuagdo se deu por falta de apresentagdo da Declaragio
de Compensacéo, nos moldes da IN/SRF 210/02, o que ocorreu por
equivoco, mas que a compensagdo foi legitima, apresentando documentos
contébeis e fiscais para comprovar o crédito tributério utilizado;

(iii) Atendeu as determinag¢des legais para realizar a compensagdo, exceto
pelo descumprimento da obrigagio de apresentar a Declaragio de
Compensagdo;

(iv) Respaldando-se nos principios da verdade material, do formalismo
moderado e da razoabilidade da sanco, entende que o langamento tributério
deve ser revisto, pois restou provado o direito material e que houve apenas o
descumprimento da obrigagdo acessoria (apresentar Declaragio de
Compensacéo);

(v) Sustenta que foi feito o registro contabil da compensagéo, o que faz surgir
uma norma juridica, individual e concreta, fazendo prova a seu favor,
conforme preceitos do art. 923, do RIR/99;

(vi) Reforga que houve comprovagdo da existéncia do crédito aproveitado,
através dos documentos contdbeis, ¢ também da lisura da compensacio,
razdo pela qual € exorbitante a exigéncia imposta, pois houve apenas um
equivoco consistente na nédo apresentagdo da Declaragdo de Compensagio;

(vii) Sustenta que, muita embora ndo tenha apresentado a Declaragio de
Compensagédo, ndo houve lesdo ao erario, pois o crédito aproveitado era
legitimo, considerando excessiva a penalidade imposta, a qual deve ser
revista;

(viii) Observa a impossibilidade da aplicagdo cumulada das multas de oficio
e isolada, como no caso, apresentando decisdes do Conselho de Contribuintes
para corroborar o entendimento;

(ix) Requereu a anulag@o da multa isolada, por ter a mesma base de célculo ¢
fato gerador do langamento do tributo.

A Segunda Turma de Julgamento da DRJ/BSB declarou improcedente a
impugnagdo, proferindo o Acérddo n° 03-36.716 (fls. 358/366) e, portanto, manteve o
langamento do crédito tributario, com a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2003
DECLARACAO DE COMPENSACAO. OBRIGATORIEDADE.

A partir da vigéncia da Lei n°. 10.637, de 2002, que alierou a
redacdo do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, passou a ser

obrigatdria a declaragdo de compensagdo, o que torna invdlida
Documento assinado digifalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
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a extingdo da espécie efetuada pelo sujeito passivo sem
observdncia dessa determinagdo legal.

MULTA DE OFICIO. MULTA ISOLADA. INEXISTENCIA DE
CUMULATIVIDADE.

A multa pelo langamento de oficio do tributo apurado com
insuficiéncia no encerramento do ano-calenddrio tem natureza
diversa da penalidade exigida isoladamente sobre a falta de
recolhimento das estimativas mensais, ndo implicando
cumulatividade a aplicagdo de ambas as penalidades quando
constatadas as duas irregularidades. !

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributdrio Mantido

. Em razdo da manutengdo do crédito tributario, o contribuinte apresentou
recurso voluntario (fls. 370/385) ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no qual
praticamente reafirma as argumentagdes da impugnacdo, acrescentando apenas o seguinte:

(i) A legitimidade do crédito perseguido foi atestada pela decisdo recorrida,
sendo a validade deste reconhecida pela DRJ;

(ii) Alega que apenas equivocou-se ndo realizando a obrigagdo acesséria de
declarar a compensagéo, pelo que a exigéncia imposta € exorbitante uma vez
reconhecido o seu crédito;

(iii) Defende que, muito embora a multa de oficio seja parcela integrante do
débito tributario, a aplicagdo de juros sobre esta € impossivel em face da
auséncia de previsdo legal que autorize tal incidéncia.

‘ E o relatdrio.

Docimento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
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Voto Vencido

Conselheiro Marcio Rodrigo Frizzo.

O recurso voluntario apresentado ¢ tempestivo e apresenta todos os requisitos
de admissibilidade, entdo dele conhego.

1. Da Obrigatoriedade de Apresentacio da Declaracio de Compensagido para Extin¢io do
Crédito Tributirio

A controvérsia, no presente caso, paira sobre a possibilidade de compensagio
pelo contribuinte de suposto crédito existente de anos anteriores, diretamente na contabilidade
deste, sem que haja a apresentacéo da respectiva Declaragdo de Compensagio a RFB.

Importante destacar que o instituto da compensagédo configura-se como uma .
modalidade de extingdo do crédito tributario, consoante o art. 156, II, do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), desde que atendidos os preceitos de lei, conforme prevé o art.170, também do
CNT, in verbis:

Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir o
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de crédilos
tributdrios com créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide Decreto n°
7.212, de 2010)

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinard, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redugdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagéo e a do vencimento.

A Lei 8.383/1991 foi a primeira legislagdo que passou a regulamentar a
compensagdo fiscal, possibilitando aos contribuintes realizar a compensagio de tributos e '
contribuicdes federais de mesma espécie, diretamente através dos seus assentamentos
contabeis, ndo sendo necessario qualquer espécie de autorizagdo normativa.

Posteriormente adveio a Lei 9.430/1996, a qual permitiu a compensagio
tributdria para quitagdo de quaisquer tributos ou contribui¢des administrados pela RFB,
contudo a mesma legislagdo consignou a necessidade de que houvesse o requerimento pelo !
contribuinte para que a RFB autorizasse a utiliza¢do do crédito para a compensagio.

Atualmente, o instituto da compensagdo deve observar o art. 74, da Lei
9.430/1996, com a redagdo da pela MP n.° 66/2002, que entrou em vigor em 30/09/2002
(convertida na Lei n.° 10.637/2002), segundo o qual a compensa¢do passou a ser efetuada
mediante a entrega de declaragfio pelo contribuinte (DCOMP), que tem efeito de extinguir o
crédito tributario sob condigdo resolutdria de ulterior homologagdo, nos seguintes termos:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Jjudiciais com trdnmsito em julgado, relativo a tributo ou
fucumento assinado digitak6CORLIbuicde adminisirada pelanSecretaria da Receita Federal,
Autenticado digitaimente en Rassivel dgurestitnicdo nusderessarcimentospederdeutilizd-lo:nas p |
or MARCIO RODRIGO FRIZZO, Assinado digitalmente em 06/10/2013 por EDUARDO DE ANDRADE, Assinado digit
aimente em 16/10/201 3 por ALBERTO PINTQ ISOUZAJUNIOR &
minressocen 26/10/2013 por EVARIBEIRO BARROS
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compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgdo. (Redagdo dada
pela Lei n°10.637, de 2002)

§ 1o A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
u entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 20 A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutéria de sua
ulterior homologagdo.

Desta forma, apés 30/09/2002, mesmo que o contribuinte comprove através
de seus registros contdbeis a compensagdo de débitos e créditos tributarios, o procedimento
deve ser formalizado através da Declaragdo de Compensagdo para ser considerado valido e
. eficaz, como expressamente previsto no §1°, do art. 74, da Lei 9.430/1996, acima destacado.

A recorrente poderia compensar o IRJP e a CSLL mensal estimada com o
saldo negativo de IRPJ e CSLL, de periodos anteriores, somente através de sua escritura
contabil e declaragdo do procedimento na DCTF até setembro de 2002. A partir de outubro,
necessariamente, deveria ter apresentado a declaragdo de compensagdo para recorrer a tal
modalidade de extingdo do crédito tributario.

O entendimento é pacifico neste Conselho, como se observa das ementas
abaixo destacadas:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA IRPJ

Ano-calenddrio: 2003

(.)DECLARACAO DE COMPENSACAO.
OBRIGATORIEDADE. A partir de 01/10/2002, por for¢a da
Medida Provisdria n° 66, de 2002, que deu nova redagdo ao
‘ artigo 74, da Lei n° 9.430, de 1996, a compensagdo de tributos e
contribuicbes, para ser vdlida e eficaz, deve ser efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual
constardo informagles relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.(Acorddo n.° 1402-001.217,
processo n.° 10882.001126/200832, sessdo de 04/10/2012)

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A4 RENDA DE PESSOA
JURIDICA IRPJ

Ano-calendario: 2005

COMPENSACAO. OBRIGATORIEDADE DE DECLARACAO. A
partir da vigéncia da Lei n° 10.637, de 2002, a compensagdo
passou a ser obrigatoriamente efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaragdo prdpria, instituida para essa
finalidade. (Acorddo 1402-00.973, processo n.°
10120.005533/2010535, sessdo de 10/04/2012)

Uinuinento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2 de 24/08/2001
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO.PERIODO DE APURACAO: 01/2003

Compensagcdo por meio de DCIF. Considerar-se-d ndo
declarada. A compensagdo do crédito do sujeito passivo para
com a fazenda nacional deve ser requerida ou declarada & SRF
mediante utilizacdo do programa PER/DCOMP, aprovado pela
instrugdo normativa SRF n° 320, de 11 de abril de 2003. Na
hipotese de descumprimento, considerar-se-d ndo declarada a
compensagdo. (..) (Acdérddo n.° 110100467, Processo n.°
11065.002676/2005-12, sessdo 25/05/2011)

Portanto, sem razdo a recorrente neste ponto, pois a formaliza¢do da
declaracdo de compensagédo € requisito essencial o obrigatorio para que seja possivel a RFB
recontheca a extingdo do crédito tributario, ndo sendo possivel considerar extintos os valores
que ndo foram pagos ou devidamente compensados.

2. Da Impossibilidade da Aplicagio da Multa Isolada sobre Estimativas nio Recolhidas
apos findo o Ano-Exercicio Fiscalizado

Acerca da exigéncia da multa isolada pds o encerramento do ano-calendario,
quando o contribuinte apura lucro em 31 de dezembro e recolhe o importe devido aos cofres
publicos,passa-se a expor.

Como se sabe, a multa isolada de 50% ¢é devida pelos contribuintes que
optarem pelo pagamento do IRPJ e CSLL sobre estimativas mensais (art. 2°, da Lei n.
9.430/96) e incide “sobre o valor do pagamento mensal (...)” em caso de nédo recolhimento do
tributo sobre a estimativa, “ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa” para a CSLL (art. 44, inc. II, “b” Lei n. 9.430/96).

Assim, o antecedente da regra-matriz de incidéncia da multa isolada prevista
no art. 44, inc. I, “b” Lei n. 9.430/96 descreve a seguinte conduta: deixar de recolher o tributo
sobre a estimativa mensal devida na forma do art. 2° da Lei n. 9.430/96.

Trata-se, portanto, de norma que aplica uma penalidade ao contribuinte, razdo
pela qual a aten¢do aos enunciados prescritos deve ser maxima, para que ndo se apene uma
conduta ndo prevista na lei. De outro lado, néo € possivel interpretar a lei positivada de modo a
construir normas juridicas contraditdrias entre si ou com o ordenamento juridico, como ja
observou Marcos Vinicius Néder, quando da relatoria do acérddo 105-139794, observe-se:

Nesse sentido, vale lembrar que o rigor é maior em se tratando
de normas sancionatorias, ndo se devendo estender a puni¢do
além das hipdteses figuradas no texto. Além da obediéncia
genérica ao principio da legalidade, devem também atender a
exigéncia de objetividade, identificando com clareza e precisdo,
os elementos definidores da conduta delituosa. Para que seja
tida como infragdo, a ocorréncia da vida real, descrita no
suposto da norma individual e concreta expedida pelo orgdo
competente, tem de satisfazer a todos os critérios identificadores
tipificados na hipdtese da norma geral e abstrata. A
inseguranga, sobretudo no campo de aplica¢do de penalidades, é
absolutamente incompativel com a esséncia dos principios que

Locumento assinado digitaRSHULHIAIhe O HISIEHIaS 1 JYEidicOs, no  conlexto dos  regimes
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democrdticos. (CARF. Accrddo 105-139794. Rel. Cons. Marcos
Vinicius Neder de Lima. Sessdo 04/12/20006).

A questdo € saber se cabe a multa isolada apds o encerramento do periodo de
apuragdo (31 de dezembro) nos casos em que o contribuinte apura lucro e realiza os
recolhimentos devidos em decorréncia de tal evento. Antes de enfrentar o impasse, insta
verificar qual o entendimento deste Conselho acerca da natureza juridica do recothimento de
IRPJ e CSLL sobre estimativas mensais. Para tanto, valho-me de recente simula editada por
este Conselho Administrativo acerca dos recolhimentos por estimativas:

Sumula CARF n° 82: Apds o encerramento do ano-calenddrio, é
incabivel langamento de oficio de IRPJ ou CSLL para exigir
estimativas ndo recolhidas.

O entendimento sumulado, e, portanto, com forga vinculante entre os
. Conselheiros do CARF (art. 72, §4°, RICARF'), guarda subjacente a nogdo de que as

estimativas sdo meras antecipagdes do tributo. Ou seja, apenas ao final do periodo de apuragdo
sera possivel verificar se ocorreu ou ndo o fato juridico tributario. O fundamento legal dessa
compreensdo estd expressamente contido na Lei n. 9.430/96, em seus artigos 2°, §3°, 28% ¢ 30°
da Lei n. 9.430/96:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro
real podera optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de cdilculo estimada, mediante a
aplicagdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata oart. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1°e 2° do art.
29 e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, com as alteragdes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995. (Regulamento)

§$1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo
serd determinado mediante a aplicagdo, sobre a base de cdlculo,
da aliquota de quinze por cento.

§2° A4 parcela da base de cdlculo, apurada mensalmente, que
exceder a R§ 20.000,00 (vinte mil reais)ficara sujeita a
incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez
por cenlo.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na
forma deste artigo deverd apurar o lucro real em 31 de

! RICAREF. Portaria do Ministério da Fazenda n. 256/2009. Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do CARF
serdo consubstanciadas em sumula de observancia obrigatoria pelos membros do CARF. (...) § 4° As sumulas
aprovadas pelos Primeiro, Segundo e Terceiro Conselhos de Contribuintes sdo de adogdo obrigatoria pelos
membros do CARF.
? Lei n. 9.430/96. Art. 28. Aplicam-se a apuragiio da base de calculo e ao pagamento da contribuigdo social sobre
o lucro liquido as normas da legislagdo vigente e as correspondentes aos arts. 1°a 3°,5°a 14,17 a 24-B, 26,55 ¢
71. (Redagdo dada pela Lei n® 12.715, de 2012)
3 Lei n. 9.430/96. Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do imposto de renda na forma do
art. 2° fica, também, sujeita ao pagamento mensal da contribuigdo social sobre o lucro liquido, determinada
Documento assirmedianteramaplicagio dataliqliotd™ qui: Estiver Sujeita sobre a base de calculo apurada na forma dos incisos I e 11
Autenticado digitdor artigoranterior) 13 por EDUARDO DE ANDRADE, Assiado digitalmente em 15/10/201 3p
of MARCIO RODRIGO FRIZZO. Assinado digitaimente em 06/10/2013 por EDUARDO DE ANDRADE, Assinado digit
alimiente &m 1671072013 por ALBERTO PINTO SCUZAJUNIOR s
Impresso em 25/10/2013 por EVA RIBEIRO BARROS
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dezembro de cada ano, exceto nas hipdteses de que tratam os
$§ 1°e 2°do artigo anterior. (...)

Assim, vé-se que os valores recolhidos com base nas estimativas mensais néo
se tratam propriamente do IRPJ e CSLL efetivamente devidos, mas sim de uma antecipagio,
sobre bases “estimadas”, ou por meio balango de suspensdo e redugdo (que apura o quanto
possa ser eventualmente devido em cada periodo*). Do ponto de vista do Fisco, é uma
antecipagfo de receita, uima vez que o fato gerador do IRPJ somente se d4 no encerramento do
exercicio.

Nesse sentido afirma também Marco Aurélio Greco, para quem a estimativa
“tanto € provisoria e em contemplac¢io de evento futuro que se reputa em formagdo — e que
dele ndo pode se distanciar — que, mesmo durante o periodo de apuragdo; o contribuinte pode
suspender o recolhimento se o valor acumulado pago exceder o valor calculado com base no

lucro real do periodo em curso (art. 35 da Lei n. 8.891/95)°.

Logo, as estimativas nfio tém natureza juridica de tributo. Este, o tributo, é
um fendmeno juridico que somente se revela em 31 de dezembro, como ja esclareceu Marcos
Vinicios Neder:

Importante firmar que o valor pago a titulo de estimativa néo
tem a natureza de tributo, eis que, juridicamente, o fato gerador
do tributo so serd tido por ocorrido ao final do periodo anual
(31/12). O valor do lucro — base de cdlculo do tributo - sé serd
apurado por ocasido do balango no encerramento do exercicio,
momenfo em que sdo compensados os valores pagos
antecipadamente em cada més sob bases estimadas e realizadas
outras deducbes desautorizadas no cdlculo estimado. (CARF.
Acérddo 105-139794. Rel. Cons. Marcos Vinicius Neder de
Lima. Sessdo 04/12/2006).

E se ndo sdo tributos, o que sdo as estimativas? Entendo que as estimativas se
assentam em uma presungdo de que o tributo serd devido. Ou seja, € uma presungio de que
ocorrera o fato juridico tributario em 31 de dezembro. Ocorre que as presungdes deixam de
existir no encerramento do exercicio, quando possivel apurar o tributo devido, nfio sendo
possivel falar em “antecipag¢des”.

Os indicios fornecidos pelas presungdes perdem a sua importincia quando ja
se sabe da efetiva ocorréncia do fato juridico tributario. Vale dizer, uma vez que j4 é possivel
saber se hd ou ndo lucro na data de 31 de dezembro, é desimportante continuar dando
relevéncia as presungdes.

Neste contexto, muitos defendem a aplicagdo do principio da consungio
(absorgdio) para argumentar que, em casos de aplicagdo concomitante da multa isolada e de
oficio, a conduta meio (ndo pagamento das estimativas) ficaria absorvida pela conduta fim (n3o
pagamento do tributo verificado em 31 de dezembro). Este entendimento encontra eco neste
Conselho, que diversas vezes defendeu a sua aplicagdo, como afirma Marcos Vinicios Néder,
citando Miguel Reale Junior:

*Lei n. 8.981/95. Art. 35. Art. 35. A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do imposto devido
em cada més, desde que demonstre, através de balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago
excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso. (...).
Oocdr GRECOp-MareosAuréliootMultaMigrvada-en: Dilplitidade. Sio Paulo: RDDT, n. 76. Citado por Marcos
AuteViniciusiNedermo acorda0/1053 139794 GAREES 5538, 04/1 2/200600 digitalmente em 15/10/2013 p
af MARCIO ROBRIGO FRIZZO. Assinado digitalmente em 06/10/2013 por EDUARDO DE ANDRADE, Assinado digit
alinente em; 16/10/2013 por ALBERTO PINTO SOUZA JUNIOR 10
impressoen: 25/10/2013 gor EVARIBEIRO BARRCS
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Segundo as licdes de Miguel Reale Junior: "pelo critério da
consungdo, se ao desenrolar da agdo se vem a violar uma
pluralidade de normas passando-se de uma violagdo menos
grave para oulra maqis grave, que é 0 que Sucede no crime
progressivo, prevalece a norma relativa ao crime em estdgio
muais grave...” E prossegue "no crime progressivo, portanto, o
crime mais grave engloba o menos grave, que ndo é sendo um
momento a ser ultrapassado, uma passagem obrigatoria para se
alcangar uma vealizagdo mais grave”. (CARF. Acorddo 105-
139794. Rel. Cons. Marcos Vinicius Neder de Lima. Sessdo
04/12/2006).

Neste sentido, destaco o seguinte precedente da Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF), que em outras oportunidades foi defendido®:

RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA. MULTA ISOLADA.
. CONCOMITANCIA. Incabivel a aplicagdo concomitante de
multa isolada por falta de recolhimento de estimativas no curso
do periodo de apuragdo e de oficio pela falta de pagamento de
tributo apurado no balango. A infragdo relativa ao ndo
recolhimento da  estimativa mensal caracteriza  etapa
preparatdria do ato de reduzir o imposto no final do ano. Pelo
critério da consungdo, a primeira conduta é meio de execugéio
da segunda. O bem juridico mais importante é sem divida a
efetivagdo da  arrecadagdo  tributdria, atendida  pelo
recolhimento do tributo apurado ao fim do ano-calenddrio, e o
bem juridico de relevincia secunddria é a antecipagéo do fluxo
de caixa do governo, representada pelo dever de antecipar essa
mesma arrecadagdo. (Ac. 9101-00.500 da Cdmara Superior de
Recursos Fiscais — Rel. Leonardo de Andrade Couto, j. 25 de
Janeiro de 2010).

Nao discordo que o principio da consungdo tenha aplicagdo em Direito

Tributério, pelo contrério, entendo pela sua plena aplicagdo nos casos de concomitincia de

multa isolada e de oficio. Porém, vou mais longe, pois, admitindo a simula n. 82 do CARF,

‘ segundo a qual as estimativas ndo sdo devidas apos o encerramento exercicio, entendo que
também ndo existe fundamento juridico para que subsista a respectiva penalidade.

*APLICACAO CONCOMITANTE DE MULTA DE OFICIO E MULTA ISOLADA — - Incabivel a aplicagdo
concomitante de multa isolada por falta de recolhimento de estimativas no curso do periodo de apuragdo e de
oficio pela falta de pagamento de tributo apurado no balango. A infragdo relativa ao ndo recolhimento da
estimativa mensal caracteriza etapa preparatoria do ato de reduzir o imposto no final do ano. Assim, a primeira
conduta € meio de execugdo da segunda. A aplicagdo concomitante de multa de oficio ¢ de multa isolada na
estimativa implica em penalizar duas vezes o mesmo contribuinte pela imputagdo de penalidades de mesma
natureza, ja que ambas estdo relacionadas ao descumprimento de obrigagdo principal que, por sua vez,
consubstancia-se no recolhimento de tributo. Recurso especial provido. (CSRF. Acérddo 01-05.843. Sessdo de
15/04/2008).
APLICACAQ CONCOMITANTE DE MULTA DE OFICIO E MULTA ISOLADA NA ESTIMATIVA —
Incabivel a aplicagdio concomitante de multa isolada por falta de recolhimento de estimativas no curso do periodo
de apuragdo e de oficio pela falta de pagamento de tributo apurado no balango. A infragdo relativa ao ndo
recolhimento da estimativa mensal caracteriza etapa preparatoria do ato de reduzir o imposto no final do ano. Pelo
critério da consungdo, a primeira conduta é meio de execugfo da segunda. O bem juridico mais importante é sem
divida a efetivagdo da arrecadagdo tributaria, atendida pelo recolhimento do tributo apurado ao fim do ano-

Dociimento assircalendério;fero bem:juridico dé réfevancid‘séciitdaria ¢ a antecipacdo do fluxo de caixa do governo, representada

Autenticado digitpelo deverdéidntééipar: €84 mesmaarreéadagdo. (CSREnAcordido §1<05:51188s¢80 de 18/09/2006).
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Explico.

Recordando as observagdes de Paulo de Barros Carvalho, toda relagdo
juridica obrigacional envolve um credor (que pode exigir que algo seja feito ou entregue) e um
devedor (que deve fazer ou dar algo), razdo pela qual seria impréprio falar em obrigacio
principal ou acesséria e, ainda, em obrigagao tributéria e crédito tributario como faz o CTN’.

Dgessc modo, toda prestagdo que o contribuinte faz em favor do Fisco é uma
obrigagdo juridica®. No sistema das estimativas, podem ocorrer doze relagdes juridicas
obrigacionais: onze relativas as estimativas e uma relativa ao recolhimento do tributo apurado

em 31 de dezembro.

Logo, as estimativas e o recolhimento do tributo sdo todas obriga¢des
juridicas distintas entre si. Este € justamente o ponto em que se apoiam os que defendem a
incidéncia da multa isolada apds o encerramento do ano calenddrio e, por consequéncia,
quando houver cumulagdo com a multa de oficio. Alega-se que sdo hipéteses de incidéncia
distintas.

A premissa, contudo, esta parcialmente correta, pois falha por ndo consignar
que, embora as relagdes juridicas sejam distintas entre si (e por isso a hipdtese de incidéncia ¢é
distinta), a legislagéo tributéria expressamente as vincula, tornando-as interdependentes.

E o que se conclui da simula n. 82, do CARF (supra), que esclareceu que a
estimativa € a antecipagé@o do proprio tributo, embora constitua uma relag¢do juridica autbnoma.
Note-se que a sumula n3o afirma que “as estimativas ndo sdo devidas somente se houver
lucro”. Na verdade, as estimativas nédo sdo devidas em qualquer hipdtese, desde que encerrado
o ano-calendario. Contrario sensu, as estimativas sdo devidas antes de encerrado o ano-
calendério.

No mesmo sentido esta a corrente que defende a impossibilidade de cumular
as multas de oficio e isolada, para quem as multas incidiriam sobre a mesma base de célculo’, o

7 Assevera o autor “Em vérias passagens do texto da Lei n. 5.172/66 deparamos com a estranha separagdo entre
obrigacdo e crédito. Posta de lado a influéncia que o legislador porventura tenha sofrido da velha teoria dualista
da obrigagdo civil, que nfio vem ao caso debater aqui, a verdade ¢ que nfio se pode cogitar de obrigagdo sem
crédito ou de crédito sem obrigagdo. O direito de crédito é a outra maneira de nos referirmos ao direito subjetivo
que o sujeito ativo tem para exigir a prestagio. A ele se contrapde o débito, como o dever juridico atribuido ao
sujeito passivo de cumprir o que dele se espera. Um e outro integram o vinculo obrigacional, na condi¢do de
elementos indispensaveis. Exista o crédito em estado de incerteza ou de iliquidez, de qualquer forma é uma
realidade juridica insita a toda obrigag¢do. Soa mal, portanto, quando declara o legislador, ingenuamente, que a
obrigagio nasce com a realizagfio do fato gerador, mas o crédito tributario se constitui pelo langamento. Seria o
momento de indagar: que obrigagdio € essa que desabrocha no mundo juridico, sem que haja, para o sujeito
pretensor, o direito subjetivo de exigir a prestagdo? E que liame obrigacional sera esse, em que o sujeito passivo
ndo estd compelido a prestar o objeto? Teria sido melhor se o legislador se ativesse as concep¢do tdo bem
elaboradas pela Teoria Geral do Direito, substituindo esse fraseado atécnico que acaba proclamando desaparecer a
parte quando se extinguir o todo. (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. .297 2 298).
¥Sobre a definigdo de obrigagdes, Clévis Bevilacqua, citado por Diniz: “A mais completa dessas definigdes é a de
Clévis [Bevilaqua]: “Obrigagdo ¢é a relagdo transitéria de direito, que nos constrange a dar, fazer ou nio fazer
alguma coisa economicamente apreciavel, em proveito de alguém, que, por ato nosso, ou de alguém conosco
juridicamente relacionado, ou em virtude de lei, adquiriu o direito de exigir de nds essa agdo ou omissdo”. (...)
(DINIZ, Maria Helena. Direito Civil Brasileiro. 2° Vol. 16 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 32).
? Nesse sentido, a Cons. Susy Gomes Hoffmann: “O n#o recolhimento antecipado por estimativa é infragio que se
consubstancia, em ultima analise, quando da apuragio da falta de recolhimento do préprio IRPJ. Se houve falta de
recolhimento do IRPJ, conclui-se, logicamente, que houve falta de recolhimento por estimativa. Ndo ha que se

Uocimpor, asimesmosifatogrduas guni¢aés diféréntésgaindagjii® aquele mesmo fato, em tese, aparentemente, venha a

Aute subsumirsseinasrduas infragdes” W CSRFARARSrdao 94014001 358 nL%T urmanSessio 16/05/2012).
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que prova que s3o obrigagdes correlacionadas, embora sejam relagdes juridicamente distintas.
Logo, encerrado o ano-calendario, tem lugar apenas a multa de oficio.

Surge, portanto, um marco importante que evidencia a extingdo das relagdes
juridicas decorrentes das estimativas e o surgimento de novas relagdes juridicas decorrentes da
ocorréncia do fato juridico tributdrio: 31 de dezembro. Esta é a data em que se extingue toda €
qualquer obrigagdo relativa as estimativas.

Recorde-se que qualquer relagdo juridica estd fadada ao desaparecimento'®,
por isso Cldévis Bevilaqua afirma que as obrigacdes sdo “relagfes transitérias”''. No mesmo
sentido esta Venosa, para quem “a obrigagdo tem carater de efemeridade”'?. Existem diversas
formas de extingdo das obrigagdes (v. art. 156, CTN) e prazos para seu cumprimento (v.g. para
pagamento, para prescricdo e decadéncia, para cumprimento de um dever instrumental etc.).

Respeitando as premissas adotadas, e tendo por certo que as estimativas e o
. tributo_apurado em_31 de dezembro, embora representem relacdes juridicas distintas, estdo
induvidosamente vinculados, deve-se admitir que a extincdo de uma deve guardar coeréncia
com o surgimento da outra.

Nessa linha, concluo que em 1° de janeiro do ano seguinte'’,
independentemente de haver ou ndo lucro, ou mesmo de o contribuinte ter recolhido ou nio o
tributo apurado em 31 de dezembro, € impossivel exigir a multa isolada sobre a parcela da
estimativa ndo recolhida, tal como néo € possivel exigir a propria estimativa, pois se extinguem
as relagdes juridicas decorrentes dos fatos presuntivos (estimativas), surgindo em seu lugar

novas relagdes juridicas decorrentes do fato presumido (fato juridico tributario).

A superveniéncia do dia 31 de dezembro torna inexigivel a conduta do
contribuinte no que tange as estimativas, que deixam de ser devidas. Opera, por consequéncia
légica, “extingdo da punibilidade” em face das multas isoladas.

Nido faz sentido admitir que a conduta do contribuinte deixe de ser
obrigatoria (recolher estimativas), mas o seu descumprimento ainda constitui um ilicito
. tributario. Seria como admitir, por exemplo, que a conduta do homicida deixe de ser um injusto
penal, mas ele ainda deve cumprir a pena (nulla poena sine crimine).

Observe-se que nem mesmo o langamento de oficio da estimativa é possivel,
pois a conduta do contribuinte deixa de estar em desacordo com a legislagéo tributaria. Ao
invés de exigir a estimativa, passa a ser devido o IRPJ e CSLL eventualmente apurados. De 31
de dezembro em diante, inexiste o fato “recolher estimativas” ou “deixar de recolher
estimativas”.

E nem se argumente que o exemplo acima decorre das estruturas
principioldgicas do Direito Penal, uma vez que a necessidade de existir uma conduta ilicita

'% Pouquissimas relages juridicas tém capacidade para perpetuarem-se. Um exemplo de imprescritibilidade sdo os
crimes do art. 5°, XLII e XLIV, da Constitui¢do Federal, e o dever de ressarcir o erdrio em agdes de ressarcimento
(v. REsp 1069779, STJ).
""DINIZ, Maria Helena. Direito Civil Brasileiro. 2° Vol. 16 ed. atual. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 32.
> VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: teoria geral das obrigagdes e teoria geral dos contratos. 4 ed. Sdo
ocinnento assrrPa’ul()::(}\"tlangOOMrpj 179F n® 2.200-2 de 24:08/2001
Autenticade digitahQuando encerrado o periodo’de apuraga6;ADE, Assinado digitaimente em 15/10/2013 p
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para que seja imposta uma punigéo representa um reflexo do principio da legalidade. E
relevante recordar as li¢des de Luciano Amaro sobre este tema:

Apesar da maior gravidade da infracdo criminal, e, portanto, da
sangdo penal (geralmente vestritiva da liberdade), e ndo
obstante esta geralmente se faga acompanhar de uma ‘“pena
acessoria” nada desprezivel, traduzida na reprovagdo social,
maior do que a decorrente da san¢do administrativa, hd alguns
principios que sdo comuns aos dois campos: o principio da
legalidude dos delitos e das penas (nullum crimen, nulla poena
sine praevia lege), o principio in dubio pro reo, a retroatividade
benigna, o principio do devido processo legal. (AMARO,
Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 12 ed. rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 439).

Em suma, apos 31 de dezembro, extingue-se o ilicito tributario (simula 82,
CAREF), razdo pela qual se torna impossivel exigir a sangio dele decorrente. No minimo, deve-
se admitir que a base de calculo da multa isolada (estimativa), por ser inexigivel, despareceu do
universo juridico, razdo pela qual néo € possivel calcular-lhe o valor.

Poder-se-ia criticar o presente entendimento alegando que nenhuma
penalidade seria imposta ao contribuinte que deixou de recolher as estimativas, consoante se
obrigara perante o Fisco, e que ao final do ano apurou lucro e realizou os recolhimentos
devidos.

Tal sensa¢do de impunidade ndo deve incentivar nenhuma consequéncia ao
contribuinte, porque o lancamento da multa isolada (pena) € possivel, desde que ocorra dentro
do periodo de apuragdo. Ou seja, deve ser respeitado o prazo correto de imposigdo. E esta
penalizagdo, desde que aplicada dentro do prazo correto, reforga a manutengdo da multa “ainda
que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a contribuig¢do social
sobre o lucro liquido, no ano-calendério correspondente” (ressalva da alinea “b”, inc. 11, art. 44,
da Lei n. 9.430/96.);

I3

Assim, a unica possibilidade de aplicagdo da multa isolada ¢ antes do
encerramento do exercicio, periodo em que ainda existe um ilicito tributario. A interpretagdo,
neste caso, deve ser sistematica e logica, sob pena de criar contradi¢des internas no sistema
juridico.

O proprio CTN autoriza que seja feita interpretagdo mais favoravel ao
contribuinte quando da interpretag@o das normas que aplicam penalidades:

Art. 112. A lei tributdria que define infragdes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

I - & capitulacdo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstdncias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

1] - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

1V - a natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua graduacgdo.
(grifo ndo original)

Lrocumento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
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No presente caso, interpreta-se uma norma que “comina penalidade” (art. 44
da Lei n 9.430/96) para verificar tanto a natureza e extensdo do fato (inc. II) quanto a
graduagio da penalidade (inc. [V), com a consequente andlise da punibilidade do contribuinte
(inc. TIT), como autoriza, inclusive, o Superior Tribunal de Justica e este Conselho:

(...) 2. A legislagdo tributdria deve ser interpretada da forma
mais favordvel ao acusado quando houver dwvida quanto a
natureza da penalidade aplicdvel ou a sua graduagdo (art. 112
do CTN). 3. Recurso especial improvido. (STJ. REsp 908.394/SP,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/03/2007, DJ 10/04/2007, p. 211)

(.) LEGISLACAO  TRIBUTARIA.  GRADUACAO  DE
PENALIDADES. INTERPRETACAO MAIS FAVORAVEL AO
ACUSADO. A lei tributaria que cominar penalidades serd
interpretada de maneira mais favordvel ao acusado, em caso de
. duvida sobre a natureza e a graduagdo da penalidade
aplicavel. (...) (CARF. Acorddo 2302-001.447. Cons. Arlindo da
Costa e Silva. Sessdo 30/11/2011).

Sobre o tema, calha reproduzir as palavras de Paulo de Barros Carvalho,
quando, ao estudar o art. 112 do CTN, adverte que a divida acerca do ajustamento da conduta
ao fato tipificado pode implicar ofensa ao principio da legalidade:

Ndo poderia ser de outra maneira. Vigendo no direito tributdrio
o principio da estrita legalidade, que traz consigo a necessidade
de uma tipificacdo rigorosa, qualquer duvida sobre o perfeito
quadramento do fato a norma compromete aquele postulado
basico que se aplica com a mesma for¢a no campo do direito
penal - in dubio pro reo. (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso
de Direito Tributdrio. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 109).

Ressalto que em momento algum busco exonerar o contribuinte de uma
penalidade possivel ou infirmar a vigéncia de lei federal. Pelo contrario, busco conferir a maior
. efetividade ao direito posto, extirpando as inconsisténcias e incoeréncias.

Conclui-se, portanto, que a aplicagdo de multa isolada, por falta de
recolhimento mensal sobre estimativas, importa aplicagdo de penalidade com base em uma
obrigagdo que ndo existe no universo juridico. Assim, entendo incabivel a aplicacdo da multa
isolada ap6s o encerramento do ano-calendario, em razdo do ndo recolhimento sobre as
estimativas mensais, apuradas de acordo com a op¢do constante no art. 2° da Lei n. 9.430/96.

3. Da Impossibilidade de Incidéncia da Selic sobre a Multa de Oficio

Inicialmente, convém destacar que a possibilidade de incidéncia de juros
moratorios sobre a multa de oficio necessita de expressa previsdo legal para que possa ser
exigida.

O art. 61, § 3° da lei 9430/96 € o dispositivo utilizado como fundamento para
a incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio, o que deve ser profundamente refletido,
Oocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2 de 24/08/2001
Algtenticado digialmente em 06/10/2013 por EDUARDQ DE ANDRADE, Assihado digitalmente em 15/10/2013 p
ot MARCIO RODRIGO FRIZZQ. Assinado digtaimente am 06/10/2013 por EDUARDO DE ANDRADL, Assinado digit
SN G 168710/2013 por ALBERTO PINTO SOUZAUNIOR 15
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uma vez que a simples e superficial leitura conduz a interpretagdo dissonante da constante no
acorddo recorrido.

mencionar o termo “débitos”, estaria se referindo tanto ao “tributo” quanto

Assim ¢€ relevante analisar o art. 61, § 3° da lei 9.430/96, in verbis:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de
lributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir
de 1°de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo_acrescidos de multa de mora,
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir
do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribui¢do
até o dia em gue ocorrer o seu pagamento.

$ 2° O percentual de muita a ser aplicado fica limitado a
vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo
juros de mora calculados a taxa a que se refere o & 3° do

art. 5° a partir do primeiro dia do més subsequente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e
de um por cento no més de pagamento. (grifo ndo original)

A interpretacdo que frequentemente € dada é que o supratranscrito §3°, ao

(moratdria e de oficio).

o N in: er 5 , 2 nv P 20). 4082901 ”, ~ . .
Hocumento assinado digitangs P \PURTedE T £ §BiMado B valbr da })osswel multa 1(s.emg:ao incidente?
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“multa”

Em outras palavras, os juros de mora previstos no § 3° do art. 61, segundo tal
linha de pensamento, deveriam ser aplicados aos débitos referidos no capur do artigo, quais
sejam, tanto o tributo quanto a propria multa de mora ou de oficio. Com o devido respeito, a
interpretagdo esta equivocada.

Para demonstrar a coeréncia da conclusdo que ora se sustenta, apresentar as
suas premissas. Para tanto, deve-se responder as seguintes questdes:

(i) Ha no conceito do art. 61, no termo legal “débitos decorrentes de

tributos e contribuigdes” esta inclusa a “multa” (san¢do de ato ilicito)?

(ii) Caso positiva a resposta, qual € o tipo de multa a que o artigo faz

referéncia (moratoria, isolada ou de oficio)?

A primeira indagagdo conduz necessariamente a investigacdo de outras
questdes, as quais elenco didaticamente em forma de perguntas para o bom desenvolvimento
da argumentagéo:

(i) Qual a correta interpretacdo da amplitude do conceito de “débitos

decorrentes de tributo”, referido no caput do art. 61 da lei 9430/96?

(ii) Ao dizer “débito”, o legislador se referiu somente ao “tributo”(art. 3°,

admenteem 16/10/20 13 por ALBERTO PINTO SOUZA JUNIGR
fnpréssn'em 25/40/2013 por EVA RIBEIRO BARROS
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(iii) E a principal delas: se o intuito do legislador foi considerar débito como
o valor do tributo ja acrescido da multa de mora, por que no caput ele foi
expresso em acrescentar o trecho “acrescidos de multa de mora” e no § 3°
entendeu ser desnecessario tal informagao?

Com a cautela devida, a resposta de tais perguntas deve advir de um
cuidadoso processo hermenéutico que se inicia com a apresentagdo do conceito de “débitos
decorrentes de tributo”, uma vez que este € o termo utilizado pelo legislador no texto legal do
caput do art. 61 da lei 9430/96.

Prevé o art. 3° do CTN, “fributo é toda prestagdo pecunidaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

A multa moratdria decorre ndo do tributo em si, mas do descumprimento da
obrigacdo prevista na legislagdo tributaria (ato ilicito). O tributo decorre do fato gerador. Logo,
o débito decorrente de tributo € o resultado da relagdo entre base de calculo e a aliquota
(originaria da regra matriz).

Ao ser empregado o termo “débitos” no art. 61, § 3°, da Lei 9.430/96, ndo se
pretendeu fazer mengéo a “tributo”e“multa”, mas simplesmente ao valor do tributo em si. Ou
seja, aos debitos para com a Unido, decorrentes de “tributos e contribuigdes” (impostos,
contribuigdes de melhoria, taxas, empréstimo compulsério e outras contribuigdes). Tal
conclusdo € confirmada pelo préprio caput, onde o legislador faz a referida mengio expressa.

Somente em um segundo momento o art. 61, caput, da Lei 9.430/96 se refere
as multas, quando menciona que “serdo acrescidos de multa de mora”. Esta disposi¢do deixa
claro que no termo “tributos e contribui¢Bes” ndo estdo incluidas as multas.

Em outras palavras, no caput do art. 61 da Lei 9.430/96 o legislador usou a
palavra “débitos” se referindo somente a tributos, o que mais claro fica quando temos débitos
decorrentes de tributos e contribui¢do, e ndo san¢io de atos ilicitos.

No entanto, no § 3° justamente em razdo de ndo pretender fazer incidir sobre
a multa os juros de mora, o legislador apenas se referiu aos “débitos”, néo por lapso e nem por
ma técnica legislativa, mas simplesmente por assim entender que nio era cabido.

Desta forma, a mens legis do § 3° do art. 61 da Lei 9.430/96 € de que o termo
“debito” se refere somente ao “tributo” a ser pago, excluida a “multa”, pois esta vem prevista
logo em seguida. Se o termo “débito” se referisse a tributo e multa ndo haveria necessidade do
legislador repetir o termo “multa de mora” logo em seguida ao termo “débitos decorrentes de
tributo™.

A expressdo “débitos decorrentes de tributo”, previsto no artigo 61, somente
pode ser assim entendido: “a expressdo ‘débitos decorrentes de tributos’ é igual a ‘tributos’,
pois o tributo em si pode ser acrescido de multa de mora” (segunda parte do capur).

Ao contrario, se a expressdo “deébitos decorrentes de tributos” for igual a
“tributo mais multa”, como poderia a segunda parte do caput acrescer a isto, novamente, multa
moratdria?

Daocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
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Porém, mesmo que entend€ssemos, a titulo argumentativo, que dentro do
conceito do art. 61, na defini¢do de “débitos decorrentes de tributos e contribui¢des”, esta
presente alguma espécie de multa, esta deve ser a moratdria, vez que ha a expressio “serio
acrescidos de multa de mora”. Nunca, em momento algum, ¢cita multa de oficio.

O referido dispositivo, como ja foi explicitado anteriormente tem como
objeto somente as multas de mora e ndo as multas de oficio. Convém uma nova analise:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
conlribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqilente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuigdo até o dia em que
ocorrer 0 seu pagamento.

$ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cenlo.

§ 3° Sobre os débitos a_que se refere este artigo incidirdo
Jjuros de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do
art. 5° a partir do primeiro dia do més subsequente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e
de um por cento no més de pagamento. (grifo ndo original)

Alids, quais “débitos a que se refere este artigo” podem ser “acrescidos de
multa de mora”? Somente os confessados e ndo pagos, ou seja, declarados em DCTF, GFIP
ou parcelados. Nunca um débito originario de um auto de infragdo que € objeto de analise por
este colegiado.

Assim este dispositivo legal, art. 61 e seu §3° da lei 9.430/96, foram criados
para débitos confessados e ndo pagos e ndo para débitos objeto de langamento de oficio. O
texto legal, em seu caput, é claro ao indicar que “os débitos” aos quais o § 3° se refere serdo
acrescidos de multa de mora. Em nenhum momento, o legislador se refere & multa de oficio
ou qualquer outra espécie de multa.

Portanto, o disposto no art. 61 da Lei 9.430/96, ainda que se entendesse pela
possibilidade da incidéncia de juros de mora sobre a multa, o que ndo € o caso, seria apenas
aceitdvel sobre a multa de mora ¢ nunca sobre a multa de oficio por evidente caréncia de
previsdo legal.

Ora, outro entendimento seria desvirtuar ndo s6 o “espirito da lei” como seu
roprio “corpo fisico”, vez que a Unica multa, expressamente prevista no art. 61, caput da Lei
prop ; p
9.430/96 € a multa de mora (débitos declarados e ndo pagos).

Seria impensavel confundir multa moratdria (sangéo pelo atraso) e multa de
oficio.

Outro dispositivo utilizado frequentemente para aplicar os juros moratorios a
multa de oficio, é o art. 161, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, como suposto fundamento
nuelegal autorizador. datincidénciardos juros'desmoraysobre a multa de oficio. Entendo que nédo ha
Autenticado digitaimente em 06/10/2013 por EDUARDQO DE ANDRADE, Assinado digitalmente em 15/10/2013 p
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possibilidade para tanto, uma vez que o § 1° dispde que ha necessidade de existéncia de lei,
pela expressdo “Se a lei ndo dispuser de modo diverso”. Entdo, precisa de lei dispondo
favoravelmente, porém que fixe ou ndo indexador. Mas, enfim precisa de lei complementar,
como se nota da redacéo legal:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previsias nesta
Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
. pagamento do crédilo. (grifo ndo original)

Logo, é equivocado, data maxima venia, o entendimento no sentido da
fundamentacdo da incidéncia de juros moratorios com os artigos 61, § 3° da Lei 9.430/96 e art.
161 do CTN, acima referidos, nos casos da multa originaria de langamento de oficio. N&o ha
duvida, de que tal incidéncia de corregdo sobre a multa de oficio carece de previséo legal.

Em arremate, entendo que ndo ha possibilidade alguma de aplicagdo de juros
moratdrios em relagdo 4 multa de oficio no presente caso, ante a auséncia de disposigédo legal,
que ndo ¢ suprida pelo art. 61, § 3° da lei 9.430/96, e nem subsidiariamente pelo art. 161 do
CTN.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, voto pela procedéncia parcial do recurso voluntério, para
exonerar apenas a multa isolada e afastar a incidéncia da SELIC sobre a multa de oficio, nos
. termos do relatério e voto.

(assinado digitalmente)

Marcio Rodrigo Frizzo— Relator

ocumants assmado digtalmente conforme MP n® 2 200-2 de 24/08/2001
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Voto Vencedor

Conselheiro Eduardo de Andrade, Redator Designado

Neste julgado, acompanhei o ilustre relator, Conselheiro Mércio Frizzo, no
que tange & manutengdo do crédito relativo a IRPJ e consectarios legais. Minha divergéncia
limita-se a4 exoneragdo da multa isolada e dos juros sobre a multa de oficio. Quanto a estes dois
altimos pontos, ndo obstante os valiosos fundamentos juridicos adotados pelo ilustre relator, o
colegiado divergiu pelo voto de qualidade.

Designado para redigir o voto vencedor, passo a declinar minhas razdes de
votar.

Independéncia entre multa isolada por nio recolhimento de estimativas e
multa de oficio pelo nio pagamento de IRPJ e CSLL

A multa de oficio proporcional e a multa isolada por falta de pagamento de
estimativas ndo consistem numa dupla incidéncia sobre idéntico fato.

A multa proporcional tem por fato gerador o crédito devido e ndo pago
apurado ao final do periodo de apuragfo, relativo ao tributo ou contribui¢do apurados naquele
periodo, conforme o art. 44, I, da Lei n® 9.430/96, in verbis:

J4& a multa isolada tem por fato gerador o crédito devido e nfio pago relativo
as estimativas mensais devidas pelo contribuinte optante do lucro real anual, apurado ao final
do més-calendario, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430/96. Vejamos as situagdes:

Lei n®9.430/96

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢do:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de
falta de declara¢do e nos de declara¢do inexata, excetuada a
hipdtese do inciso seguinte;

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o
lucro liguido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa
Documento assinado digitalipara canfocontribuicdaosociabicsohre o lucro liguido, no ano-
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Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do
imposto de renda na forma do art. 2° fica, também, sujeita ao
pagamento mensal da contribui¢do social sobre o lucro liquido,
determinada mediante a aplica¢do da aliquota a que estiver
syjeita sobre a base de cdlculo apurada na forma dos incisos I e
11 do artigo anterior.

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro
real poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de cdlculo estimada, wmediante a
aplicacdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
perceniuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1°e 2°do art. 29
e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com as alteragdes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

Neste ponto, entendo que as incidéncias mensais ndo sdo meras antecipagoes,
posto que seu inadimplemento constitui o contribuinte em mora e é sancionado. Desta forma,
se constituem o devedor em mora, e ensejam aplicagdo de penalidades (as quais incidem sobre
o ndo pagamento de obriga¢des principais) ndo podem deixar de ser consideradas como
obrigagdes tributarias, pois se ndo o fossem, restariam violados o art. 3° e o art.113 do CTN.
Assim, sdo obrigacles tributdrias compensaveis, porém, com o tributo ou contribui¢do
apurados no final do periodo de apuracio (art. 2°, §4°, IV, da Lei n® 9.430/96).

Esta a saida encontrada pelo legislador, que ndo as prescreveu como meras
antecipag¢Oes exatamente para poder sancionar seu inadimplemento. Dai ser indcuo reputa-las
como meras antecipagdes, sugerindo seu saneamento com base no recolhimento ao final do
exercicio, apos realizada a apurag@o anual. Isto porque tal raciocinio vai contra o conteido
prescritivo desejado pelo legislador, que para garantir tal cumprimento, ainda fez constar que o
pagamento é devido mesmo que apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa ao final do
exercicio.

Note-se, ademais, que a op¢do mencionada na redagdo do art.2° ndo diz
‘ respeito a qualquer faculdade de efetuar ou ndo o pagamento das estimativas, mas se relaciona

com a outra possibilidade prevista em lei, qual seja, a de que o contribuinte opfe pela suspensio
ou redugdo do pagamento do imposto, desde que demonstre, através de balangos ou balancetes
mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto ou da contribuigéo,
calculados com base no lucro real do periodo em curso, nos termos do art.35 da Lei n°
8.981/95, com a redagdo dada pela Lei n® 9.065/95, in verbis:

Lei n°8.981/95

Art. 35. A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o
pagamento do imposto devido em cada més, desde que
demonstre, através de balangos ou balancetes mensais, que o
valor acumulado jd pago excede o valor do imposto, inclusive
adicional, calculado com base no lucro real do periodo em
curso.

§ 1° Os balangos ou balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observincia das leis
Documento assinade digitalmente contarcomerciais e fiscais efranscritos no livro Didrio;
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b) somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela
do Imposto de Renda e da contribui¢do social sobre o lucro
devidos no decorrer do ano-calendario.

§ 2° Estdo dispensadas do pagamento de que tratam os arls.
28 e 29 as pessoas juridicas que, através de balanco ou
balancetes mensais, demonstrem a existéncia de prejuizos fiscais
apurados a partir do més de janeiro do ano-calenddrio.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.065, de 1995)

$ 3° O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-
calenddrio, poderd ser efetuado com base em balango ou
balancete mensal, desde que neste fique demonstrado que o
imposto devido no periodo é inferior ao calculado com base no
disposto nos arts. 28 e 29. (Incluido pela Lei n® 9.065, de 1995)

§ 4° O Poder Executivo poderd baixar instrugdes para a
aplicagdo do disposto neste artigo. {Incluido pela Lei n° 9.065,

de 1995)

A multa isolada foi reduzida para o percentual de 50%, tendo em vista a .
retroatividade da lei tributdria mais benigna, prevista no art.106 do CTN.

Cabe ressaltar, por fim, que as normas que prescrevem ambas as infragdes
(isolada, por falta de recolhimento de estimativas e proporcional, por falta de recolhimento do
tributo ao final do exercicio) e cominam as penalidades pela sua violagdo estdo ambas vigentes,
nio cabendo ao Orgdo Julgador Administrativo deixar de observar os efeitos legais dai
decorrentes pelo sugerido efeito confiscatorio promovido pela dupla incidéncia, pois tal
afastamento da norma que prescreve a multa isolada implicaria violagdo do art.26-A do
Decreto n°® 70.235/72, que veda o afastamento de lei vigente sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Juros sobre multa de oficio

Dispde expressamente o art. 61 da Lei n® 9.430/96 (abaixo descrito) que os
débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria .
da Receita Federal, nfio pagos nos prazos previstos, serfo acrescidos de mulia de mora.

Prescreve, ademais, o §3° que sobre tais débitos (a que se refere o artigo)
incidirdo juros de mora calculados & taxa Selic (nos moldes do §3° do art5°), exceto no més do
pagamento (em que € cobrado o percentual de 1%).

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide Decreto n°®

7.212 de 2010)

$ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que

ocorrer 0 seu pagamento.
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$ 2° 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cenlo.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo
Juros de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°
a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lein®9.716, de 1998)

Ora, a expressdo débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢des no caso de crédito tributdrio constituido por auto de infragio ha de incluir
necessariamente os tributos e contribui¢des langados, mas também a multa de oficio lancada.

Em primeiro lugar, porque a multa de oficio efetivamente decorre de tributo

ou contribui¢io, ou mais especificamente, do inadimplemento relativo a seu recolhimento, que

pode estar cumulado ou nfo com alguma situagdo que agrave este mero fato, como a existéncia

. de dolo, fraude ou simulagdo, ou mesmo de desatendimento de requisi¢do formulada pela
autoridade fiscal para presta¢do de esclarecimentos.

Em segundo lugar, porque o débito para com a Unifo decorrente de tributo e
contribuigdo € débito tributdrio, ou seja, consigna o dever do sujeito passivo com a Unido
equivalente, em termos patrimoniais, ao direito da Unido para com ele, denominado crédito
tributario. E o crédito tributario, consoante nossa legislagdo, além de incluir a penalidade
pecuniaria, deve ser corrigido por juros de mora calculados a taxa Selic, consoante prescreve a
nossa legislagdo. Vejamos.

O conceito de débito liga-se invariavelmente ao dmbito obrigacional, sendo
este um dos elementos constitutivos da obriga¢do. Washington de Barros Monteiro'* assenta
que o vinculo juridico, como elemento constitutivo da obrigagdo, se divide em vinculo
espiritual, constituido pelo comportamento de satisfazer pontualmente a obrigagdo, e material,
constituido pelo poder que a lei da ao credor que ndo foi satisfeito, de acionar o devedor,
promovendo a execugdo forcada de seus bens. Tais conceitos equivalem ao que os juristas
alemies denominaram Schuld (dever de prestar) e Haftung (responsabilidade).

No caso da obrigacdo tributaria, a doutrina ndo divergiu de tais escdlios.
Paulo de Barros Carvalho'® consignou que a obrigagio tributdria ¢ relagdo juridica de cunho
patrimonial, envolvendo sujeito ativo, titular do direito subjetivo de exigir a prestagéo, sujeito
passivo, cometido do dever de cumpri-la, instalada a contar de um enunciado factual, situado
no conseqiiente de uma norma individual e concreta, juntamente com a constitui¢do do fato
juridico tributario. Diz, ainda, o eminente jusfilésofo que o direito subjetivo de que esta
investido o sujeito ativo de exigir a prestagdo (crédito) pode ser representado por um vetor com
a mesma dire¢do, mas de sentido contrario aquele que representa o dever subjetivo (dever
juridico) de cumprir a prestagéo (débito).

Assim, resulta disso que o débito para com a Unido (tributario) corresponde
em valor patrimonial ao crédito tributdrio a que faz jus aquela. E este crédito € relativo ao
direito da Unido contra o sujeito passivo, mas estd umbilicalmente vinculado ao débito do

'* Washington de Barros Monteiro, in Curso de Direito Civil, p.25, 37%d.
Licwunento assindd Pauloirden'BarrdstGarvalho) Zifi- DireitoOTributario - Fundamentos Juridicos da Incidéncia, 1998, Saraiva,
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sujeito passivo contra a Unifio, que ¢ seu dever de adimplir o crédito tributdrio (representados
por vetores de mesma diregdo e sentido contrario)

Pois bem. Com tais conclusdes, devemos passar a leitura do direito tributario
entre nds positivado para ver que o legislador efetivamente incluiu em tal conceito a nogéo de
penalidade pecunidria.

A primeira demonstragdo disto € encontrada no art. 113 do CTN, em que €
dito que a obrigag¢fo tribuidria principal tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
tributadria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

Ora, de tal preceito duas assertivas devem ficar firmadas: a) a penalidade
pecunidria est4 inserida no conceito de obrigagdo tributdria principal; b) a extingdo do crédito
faz extinguir também a obrigacdo tributdria principal que a constituiu; ¢) por derivagéo logica,
se a extingdo do crédito promove, também, a extingdo da obrigagfo, entdo o crédito (tributario)
inclui, também, os valores devidos a titulo de penalidade pecuniéria.

No art. 139 o Cddigo, ao abrir excegdes para o destino siamés de obrigagédo e
crédito (circunstancias que modificam o crédito, sua extensdo ou efeitos ou excluem sua
exigibilidade) reafirma que o crédito tributario decorre da obrigagdo principal e tem a mesma
natureza desta. Assim, de posse de tais enunciados, e dada uma primeira confirmagdo no
proprio texto legal complementar, vé-se despida de sentido a afirmag&o no sentido de que o
crédito tributario ndo inclui a multa de oficio.

Tal linha de pensamento é mantida no art. 142, quando, ao falar da
constituigdo do crédito tributdrio, o legislador condiciona sua criagdo pelo langamento,
determinando & autoridade que consigne no ato administrativo a proposicdo da penalidade
cabivel. Tal penalidade cabivel, como sabemos, ndo € simplesmente proposta mas também
imposta pela autoridade langadora no documento que constitui o langamento, vez que nio ha
reparticdo de competéncia entre as autoridades fiscais na hierarquia funcional quanto a este
ponto.

E porque mandaria o legislador incluir a penalidade incluida no langamento —
instrumento por exceléncia destinado a constituicdo do crédito tributdario, se ndo pertencesse
ao crédito tributario?

A questdo doutrindria relativa a inclusdo da penalidade pecunidria no
conceito de crédito tributario & relevante sob o ponto de vista cientifico. Porém, o direito
positivo prescreve em sentido oposto. E ndo apenas pontualmente, mas em diversos pontos,
todos em unissono, conforme vimos acima.

Mas ha mais prescricdes seguindo esta mesma linha (e, portanto,
confirmagdes disso). O art. 201 do CTN afirma que a divida ativa tributéria € constituida pelo
crédito tributério (crédito dessa natureza), depois de esgotado o prazo para cobranga
administrativa,

E o art. 2° da Lei de Execugdes Fiscais, & semelhanga do que ja dispunha o
art. 202 do CTN, manda incluir no termo de inscri¢do da Divida ativa o valor origindrio da
divida tributdria (o qual, portanto, contém todos os valores ja consignados no crédito
tributario, conforme o art. 201), bem como o termo inicial ¢ a forma de calcular os juros de
mora € demais encargos previstos em lei ou contrato. Ou seja, permite o calculo de juros de
mora sobre os valores que ja constavam do crédito tributdrio e foram transformados em divida

necativa,tributdria, (0s.quais, por. obvio; incluemiaymulta de oficio).
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Por tudo o que se disse acima, ndo ha como insistir na alegagdo que a
inclusdo da penalidade pecunidria ndo foi quista pelo legislador, j4 que em diversos pontos tal
linha prescritiva ¢ tomada e retomada, sempre no mesmo sentido, com a efetiva inclusio da
rubrica no género crédito tributario. A discussfo cientifica, como disse, € relevante, mas no
Estado de Direito impera a Lei, sendo a doutrina, no dizer de Paulo de Barros Carvalho'®, uma
sobrelinguagem em relagdo ao direito positivo, com fung¢fo descritiva, e ndo prescritiva.

No que tange a autorizagdo em lei complementar para a cobranga deve-se
lembrar que a taxa de 1% prescrita no §1° do art. 161 do CTN admite excecdes, desde que
veiculadas por Lei, que € a condig@o presente, em que o estabelecimento do calculo a taxa Selic
se da por meio do §3° do art. 61 da Lei n® 9.430/96.

No que tange a extensdo da base de incidéncia dos juros, estabelece o caput

do art. 161 que incidirdo eles sobre o crédito (naturalmente, o tributdrio). Diz o preceito legal

que o crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora... E como ja

. dito e repisado acima, a expressdo crédito necessariamente inclui as penalidades pecuniarias (e,
portanto, a multa de oficio langada).

Assim sendo, voto para negar provimento ao recurso voluntirio também
nestes dois pontos, mantendo o crédito relativo & multa isolada e aos juros sobre multa de
oficio, calculados a taxa Selic.

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2013.
(assinado digitalmente)

Eduardo de Andrade — Redator designado

1¢ paulo de Barros Carvatho, Curso de Direito Tributario, 13“ed, Saraiva, p.3
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