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CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. MOTIVACAO DA
DECISAO. ENFRENTAMENTO DE TODAS AS ALEGACOES DAS
PARTES.

Nao constitui cerceamento do direito de defesa o fato de o julgador ndo ter
enfrentado todas as alegacdes das partes, cabendo-lhe apenas indicar a
motivacdo adequada ao deslinde da lide.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. AUSENCIA DE
REALIZACAO DE PERICIA E DILIGENCIA.

A auséncia de realizagcdo de pericia ou diligéncia ndo constitui cerceamento
do direito de defesa, pois a decisdo acerca da necessidade de tais
procedimentos ¢ do julgador.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALIS -
ONU/PNUD. ISENCAO. ALCANCE.

A isencdo de imposto sobre rendimentos pagos pela ONU/PNUD, Programa
das Nagoes Unidas, ¢ restrita aos salarios € emolumentos recebidos pelos
funciondrios internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo
estatutario com a Organizacao e foram incluidos nas categorias determinadas
pelo seu Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Nao estdo
albergados pela isen¢ao os rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da
Organizacao, residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa
ou mesmo com vinculo contratual permanente.

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA DE 75%. EXIGENCIA.

Comprovada a falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto, correta a
lavratura de auto de infracdo para a exigéncia do tributo, aplicando-se a multa
de oficio de 75%.
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Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar suscitada, indeferir o pedido de realizagdo de pericia e, no mérito, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator. Ausentes, momentaneamente, os Conselheiros
Sandro Machado dos Reis e Luiz Claudio Farina Ventrilho.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Walter Reinaldo Falcao Lima e Amarylles
Reinaldi e Henriques Resende. Ausentes, momentaneamente, os Conselheiros Sandro Machado
dos Reis e Luiz Claudio Farina Ventrilho.

Relatorio

Por sua pertinéncia, adoto o relatério do acorddo de primeira instancia, o qual
reproduzo a seguir:

“Mediante Notificagdo de Lang¢amento, de fls. 100 e 111/113,
exige-se da contribuinte acima qualificada o recolhimento do
imposto de renda pessoa fisica — suplementar, acrescido de
multa de oficio e juros de mora, no valor total de R$ 8.562,93,
calculados até 31/08/2007, em virtude da constatacdo de
irregularidades na declaracdo de ajuste anual referente ao
exercicio 2005, ano-calendario 2004.

A Fiscalizagdo informa as fls. 111 que constatou omissdo de
rendimentos auferidos pela contribuinte declarados em
Declaragcdo de Rendimentos Pagos a Consultores por
Organismos Internacionais - DERC no ano-calenddrio de 2004,
no valor de RS 41.700,00.

A contribuinte apresentou impugnacgdo, conforme fls. 01/31,
alegando, em resumo, que ao ser contratado pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD com a
finalidade de trabalhar no projeto BRA/97/026, submeteu-se aos
direitos e obrigagcoes decorrentes do “Acordo Bdsico de
Assisténcia Técnica com a Organiza¢do das Nagoes Unidas,
suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de
Energia Atomica ABAT” — Decreto 59.308/66 que aborda
especificamente os Direitos Deveres do pessoal técnico
selecionado para trabalhar no dmbito dos Acordos de
Cooperacdo-” Internacional. Referiu que o artigo 22, do
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Regulamento do Imposto de Renda prevé a isen¢do do Imposto
de Renda para esse tipo de prestagdo de servigos. Adiante, disse
que o contrato firmado com o Orgdo Internacional gerou
indiscutivel natureza funcional, pois presentes os elementos
subordinagdo, pessoalidade, salarios pagos mensalmente e
controle de horario e que o referido contrato deve
necessariamente se submeter a legislagdo local. Discorreu sobre
os principios “da isonomia tributaria” e da “equidade”.
Afirmou também que a exigéncia do fisco de que o Orgdo
Internacional deva remeter a SRF lista contendo o nome dos
funcionarios beneficidrios da isencdo ¢ wuma ‘“exigéncia
administrativa” sem capacidade de afastar a aplica¢do das
Convengoes Sobre os Privilégios e Imunidades. Referiu que é
invalida a clausula que prevé o pagamento do imposto.

Citou precedentes jurisprudenciais no sentido da ndo incidéncia
do Imposto de Renda sobre os rendimentos auferidos através do
PNUD.

Concluiu requerendo o acolhimento da impugnag¢do em todos os
seus termos com o arquivamento do lan¢amento ou,
alternativamente, conversdo em diligéncia, com vistas a dilagcdo
probatoria, através de pericia. Indicou perito e quesitos.”

A DRIJ/Porto Alegre-RS julgou o lancamento procedente (fls. 142/147),
citando como base legal os arts. 22, 55, V, e 106, do Regulamento do Imposto de Renda -
RIR/99, aprovado pelo Decreto n°® 3.000/99, artigo 21 e § 1°, da Instrugdo Normativa SRF n°
208/2002, e o Parecer PGFN/CAT/ n°® 92/2005, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
sendo oportuno transcrever trecho do voto do relator do respectivo aresto, que fundamenta sua
decisdo:

()

“Do até aqui exposto, podemos concluir que a isen¢do de
impostos sobre saldrios e emolumentos recebidos de Organismos
Internacionais ¢ privilégio concedido exclusivamente aos
funcionarios, desde que atendidas certas condi¢des, quais sejam:
1) devem ser funciondrios do Organismo Internacional, in casu,
enquadrar-se como funcionario do PNUD; 2) seus nomes sejam
relacionados e informados a Receita Federal por tais
Organismos, como integrantes das categorias por elas
especificadas.

No caso em exame, ndo consta nos autos que o Orgdo
Internacional tenha prestado as informagoes a Receita Federal
do Brasil na forma prevista pela Instru¢do Normativa SRF n°
208/2002, artigo 21 e paragrafo 1°, anteriormente citado.

Alem do mais, merece destaque as informagoes constantes dos
Contratos de Servico n’s 2004/000627 - fls. 37/41, 2003/002902
- fls. 42/45, n° 2005/000079- fls. 46/49, 2005/001856 - fls. 55/58,
2006/000053 - fls. 59/63, indicando os valores percebidos pelo
contribuinte, na execu¢do das diversas etapas e, em especial,
assinalando. expressamente que “o contratado ndo estara isento
do pagamento de imposto em virtude deste contrato, obrigando-
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se ao pagamento de impostos, encargos, taxas e outros tributos
devidos em fungdo das importancias recebidas sob este contrato,
conforme Legislacdo aplicavel”. FE, ainda mais, assinala
claramente que “O contratado ndo sera considerado, sob aspecto
algum, membro do quadro de funcionarios da Agéncia Nacional
de Execucao do Projeto ou do PNUD”.

Acerca do assunto, o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF, editou a Sumula 39 que assim expressa:

“Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a
servigco da ONU e suas Agéncias Especializadas, com vinculo
contratual, ndo sdo isentos do Imposto sobre a Renda da Pessoa

Fisica.’

bl

Dessa forma, reafirmados os principios da territorialidade e
politico na tributagdo de renda dos residentes no pais, conclui-se
que no caso sob exame, o regramento tributario nacional
determina que deverdo integrar a base de calculo na Declaragdo
de Ajuste Anual, os rendimentos recebidos por pessoa fisica
nacional, residente e contratada no Brasil, decorrentes de
prestagdo de servigo ao Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, quando ndo detenha a condi¢do de
funcionario desse organismo internacional.”

()"

Cientificada do acorddo de primeira instdncia em 23/10/10 (fls. 151), a
contribuinte interpds, em 26/10/10, o Recurso de fls. 152/164, alegando, em suma, que;

a)

b)

d)

preliminarmente, cerceamento de direito de defesa, por entender que o
acordao recorrido deixou de se pronunciar acerca de todas as afirmagdes
constantes da impugnacdo, principalmente a necessidade de pericia
técnica para se averiguar a condicao de empregado do impugnante e
ainda, o critério da equidade, ja que existem outros funciondrios de outros
orgdos com contratos com o PNUD que recebem o beneficio da isen¢ao;

possui vinculo de trabalho com o Programa das Nagdes Unidas para o
desenvolvimento - PNUD, com dedicacao exclusiva, na funcao de Perito-
Técnico/Consultor, e, portanto, preenche os requisitos previstos no art.
22, do RIR/99, para fruicao da isencdo do imposto de renda;

a lei estabelece isencdo de impostos e taxas para o “trabalho”
desenvolvido para o organismo internacional, e a relacao de trabalho ndo
pode ser afastada, como feito pelo acérddo atacado, pois houve a
contrapartida financeira;

a Instrucdo Normativa SRF n° 208/2002 nao tem o conddo de limitar a
aplicacdo de normas internacionais, ante o principio da primazia dos
tratados internacionais. Dessa forma, incabivel a Receita Federal do
Brasil obrigar, com base naquela norma, que o organismo internacional
envie lista contendo relagdao de contribuintes alcancados pela isengao em
discussao;
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e) a responsabilidade por obter a informagdo junto ao Organismo
Internacional de que o contribuinte atende aos requisitos previstos em lei
para o gozo da isen¢do em questdo ¢ do Fisco, e ndo do contribuinte. Nao
lhe pode ser imputada culpa pelo fato de seu nome nao constar na lista
citada na alinea anterior;

f) cita a existéncia do “Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Assisténcia Técnica”, firmado entre o Brasil e a Organizagdo das Nagdes
Unidas, publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de janeiro de 2003,
que regula a contratagcdo de técnicos e peritos pelo PNUD, que prevé a
isengdo de imposto de renda para funcionarios do PNUD que
desempenharem suas tarefas no CIPRP, mesmo que contratados
localmente. Entende que tal Ajuste se aplica aos consultores técnicos do
CIPRP, tal qual o seu caso, e que, pela aplicacdo dos principios da
equidade e da isonomia, a isen¢do requerida deveria alcangé-la;

g) a aplicacdo das multas ndo ¢ cabivel, face ao disposto no art. 100, do
CTN, e devido a aplicagao do principio da equidade.

Diante do exposto acima requer o deferimento do pedido de pericia,
indeferido pela DRJ, a ndo aplicacdo das multas com fundamento no art. 100, do CTN, e o
provimento de seu recurso.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcdo Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

A recorrente alega cerceamento do direito de defesa, por considerar que
acordao recorrido deixou de se pronunciar acerca de todas as afirmagdes constantes da
impugnagdo, principalmente a necessidade de pericia técnica, estando, com isso, eivado de
nulidade.

Conforme entendimento proferido pelo Superior Tribunal de Justiga, o
julgador ndo estd obrigado a responder a todos os questionamentos formulados pelas partes,
cabendo-lhe apenas indicar a motivagdo adequada ao deslinde da questdo, observadas as
peculiaridades do caso concreto. Neste caso, o acordao recorrido deixou claro quais as razdes
que nortearam a improcedéncia da impugnacdo, ndo havendo, assim, que se falar em
cerceamento do direito de defesa. Vejamos abaixo ementa de julgamento daquela Corte, que
esclarece essa questdo:

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.400.606 - RS
(2011/0044491-6)

RELATOR - MINISTRO CESAR ASFEOR ROCHA
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AGRAVANTE : DACIO BORBA DAVI
ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 535 QUE NAO SE VERIFICA.
OFENSA AS LEIS 8.622/93 E 8.627/93. 28,86%.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. LIMITACAO
TEMPORAL. MODIFICACAO DO JULGADO. VERBETE N. 7
DA SUMULA DO STJ. INCIDENCIA.

— O Tribunal de origem decidiu a controvérsia de forma clara e
fundamentada, embora desfavoravelmente a pretensdo da parte,
pelo que afastada a apontada violacdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil. O julgador ndo esta obrigado a responder a
todos os questionamentos formulados pelas partes, cabendo-lhe
apenas _indicar a motivacdo adequada ao deslinde da quaestio,
observadas as peculiaridades do caso concreto.

— A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que ndo
ofende a coisa julgada a limitagdo temporal do pagamento do
reajuste de 28,86%, devido em razdo de decisdo judicial, a data
da edi¢cdo de lei que reestrutura a carreira do servidor.
Precedentes.

— A modificagdo do julgado demandaria o revolvimento do
acervo fdtico e probatorio dos autos, invidvel em sede de recurso
especial, a teor do verbete n. 7 da Sumula desta Corte.

Agravo regimental improvido.
(Data do julgamento: 25/10/11)
(Grifo meu)

Quanto ao pedido de pericia, solicitado para fins de comprovagao do efetivo
vinculo de emprego da contratante com o PNUD, a medida que o julgador decidiu que a
recorrente ndo esta enquadrada como funcionaria do PNUD, com base nos elementos contidos
nos autos, considerou desnecessaria a realiza¢ao de prova pericial.

Convém ressaltar que, nos termos do art. 18, do Decreto n°® 70.235/72, cabe a
autoridade julgadora determinar a realizagdo de diligéncia ou pericia, quando entendé-las
necessarias, nao constituindo cerceamento do direito de defesa a nao realizagdo de tais
procedimentos, como no caso em apreco.

Por tais razdes REJEITO a preliminar suscitada.

DO MERITO



Processo n° 11080.014832/2007-61 S2-TE01
Acordao n.° 2801-002.044 F1. 173

A matéria objeto desta lide foi amplamente debatida no &mbito do Primeiro
Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, sendo que, ao final,
prevaleceu a tese de que tais rendimentos sdo tributaveis, a qual me alinho. Dessa forma, peco
vénia para transcrever voto da ilustre Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, que adoto
como fundamento de minha decisdo, consubstanciado no Acordao n® 104-22.074, sessao de 06
de dezembro d¢ 2006, que apreciou a matéria no tocante ao contratado de uma Agéncia
Especializada da ONU, a UNESCO, porém que se aplica in tofum ao caso em pauta:

“A solugdo da lide requer a andlise sistemdtica de toda a
legislagcdo que rege a matéria, e ndo apenas a selegcdo de alguns
dispositivos legais que, citados de forma isolada, podem induzir
o Julgador a uma conclusdo precipitada, divorciada da ultima
ratio que norteia a concessdo da iseng¢do em foco.

O artigo 5° da Lei n° 4.506, de 1964, reproduzido no artigo 22
do Regulamento do Imposto de Renda/1999, aprovado pelo
Decreto n° 3.000, de 1999, assim determina:

"Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
auferidos por:

I -Servidores diplomdticos de governos estrangeiros,

II - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil
faca parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou
convénio, a conceder isencdo;

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
reparticoes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exercam idénticas _fungoes.

Pardgrafo unico. As pessoas referidas nos itens II e Il deste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relagdo a outros rendimentos produzidos no pais." (grifei)

Quanto aos incisos I e IIl, ndo ha duvida de que sdo dirigidos a
estrangeiros, sejam eles servidores diplomaticos, de embaixadas,
de consulados ou de reparti¢oes de outros paises.

No que tange ao inciso II, este menciona genericamente 0s
"servidores de organismos internacionais"”, nada esclarecendo
sobre o seu domicilio, o que conduz a uma conclusdo precipitada
de que dito dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil.
Entretanto, o pardagrafo unico do artigo em foco faz cair por
terra tal interpretagdo, quando determina que, relativamente aos
demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados
no inciso Il sdo contribuintes como residentes no estrangeiro.
Ora, ndo haveria qualquer sentido em determinar-se que um
cidadao brasileiro, domiciliado no Pais, tributasse rendimentos
como sendo residente no exterior, donde se conclui que o inciso
I, ao contrario do que a primeira vista pareceria, também ndo
abrange os domiciliados no Brasil.

Fica assim demonstrado,que o art. 5° da Lei n°. 4.500, de 1964,
acima transcrito, ndo. contempla. a situacdo, do, contribuinte —
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brasileiro residente no Brasil -, conforme enderegco por ele
mesmo fornecido na impugnagdo (fls. 76).

Ainda que o dispositivo legal ora analisado pudesse ser aplicado
a um nacional residente no Pais - o que se admite apenas para
argumentar - ele ¢ claro ao remeter a isengdo concedida a
servidores de organismos internacionais ao respectivo tratado
ou convénio. E nem poderia ser diferente, ja que, conforme o art.
98 do Codigo Tributario Nacional, "os tratados e as convengoes
internacionais revogam ou modificam a legislagdo tributaria
interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha”, portanto
as Convengoes que regulam a matéria poderiam efetivamente
dispor de modo diverso da legisla¢do patria.

Nesse passo, torna-se imprescindivel o exame das avengas que
regulam a matéria, a comegar pelo "Acordo Basico de
Assisténcia Técnica com a Organiza¢do das Nagoes Unidas,
suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de
Energia Atomica”, promulgado pelo Decreto n°. 59.308, de
23/09/1966, que assim prevé:

"ARTIGO V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda nao esteja obrigado a fazé-lo, aplicara
aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizagdo das Nagoes Unidas, a
'‘Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢oes Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a 'Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas';

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atomica o
'"Acordo  sobre  Privilégios e Imunidades da Agéncia
Internacional de Energia Atémica' ou, enquanto tal Acordo ndo
for aprovado pelo Brasil, a 'Conveng¢do sobre Privilégios e

’

Imunidades das Nagoes Unidas .

No caso em aprego, tratando-se de rendimentos pagos pela
Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educa¢do e Cultura -
UNESCO, que constitui uma Agéncia Especializada da
Organiza¢do das Nagoes Unidas - ONU, as respectivas
facilidades, privilégios e imunidades, conforme comando do
artigo V.I.b, acima, devem seguir os ditames da "Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas".
Esta, por sua vez, foi promulgada pelo Decreto n a. 52.288, de
24/07/1963, e assim prevé:

"ARTIGO 1°
Definigoes e Extensdo

1? Secdo
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Nesta Convencgdo

()

11 - As palavras 'agéncias especializadas' significam:

()

¢) a Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura;

()

ARTIGO 6°
FUNCIONARIOS
18° Secdo

Cada agéncia especializada especificarda as categorias dos
funcionarios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e
do artigo 8°. Comunica-las aos Governos de todos os paises
partes nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio
Geral das Nagoes Unidas. Dos nomes dos funcionarios incluidos
nessas categorias periodicamente se dara conhecimento aos
Governos acima mencionados.

19° Secdo
Os funcionarios das agéncias especializadas:

a) Serdo imunes a processo legal quanto as palavras falada ou
escritas e a todos os atos por eles executados na sua qualidade
oficial;

b) gozardo de isen¢des de impostos, quanto aos salarios e
vencimentos, a eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condigoes idénticas as de que gozam os funcionarios das Nagoes
Unidas;

¢) serdo imunes, assim como seus conjuges e parentes
dependentes, restricoes de imigragdo e de registro de
estrangeiros;

d) terdo quanto as facilidades de cambio, privilégios idénticos
aos concedidos aos funcionarios de categoria compardvel das
missoes diplomaticas;

e) terdo, bem como seus conjuges e parentes dependentes, em
época de crises internacionais, facilidades de repatriagdo
idénticas as concedidas aos funcionarios de categoria
comparavel das missoes diplomaticas;

Jj) terdo direito de importar, com isen¢do de direitos, seus moveis
e objetos, quando assumirem pela primeira vez o seu posto no

pais em aprego." (grifei)
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De plano, verifica-se que a isengdo de impostos sobre saldrios e
emolumentos ¢é dirigida a funciondrios das Agéncias
Especializadas da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras
vantagens, a saber: facilidades imigratorias e de registro de
estrangeiros, inclusive para sua familia; privilégios cambiais
equivalentes aos funcionarios de categoria comparavel de
missoes diplomdticas; facilidades de repatriagdo idénticas as
dos funcionarios de categoria comparavel das missoes
diplomaticas, em tempo de crise internacional; liberdade de
importagdo de mobiliario e bens de uso pessoal, quando da
primeira instalagdo no pais interessado.

Embora a Convengdo em tela utilize a expressdo genérica
funcionarios, a simples leitura do conjunto de privilégios nela
elencados permite concluir que o termo ndo abrange o
funcionario brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso
porque ndo haveria qualquer sentido em conceder-se a um
brasileiro residente no Pais, beneficios tais como facilidades
imigratorias e de registro de estrangeiros, privilégios cambiais,
facilidades de repatriagdo e liberdade de importagdo de
mobiliario e bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo
no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isengoes - inclusive do
imposto sobre salarios e emolumentos - relacionadas no artigo
6° da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da ONU ndo sdo dirigidas aos brasileiros
residentes no Brasil, restando perquirir-se sobre que categorias
de funciondrios seriam beneficiarias de tais facilidades. A
resposta se encontra no proprio artigo 6° 18° Secdo, que a
seguir se recorda:

"ARTIGO 6°
FUNCIONARIOS
18" Secdo

Cada agéncia especializada especificarda as categorias dos
funcionarios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e
do artigo 8°. Comunica-las aos Governos de todos os paises
partes nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretario
Geral das Nagoes Unidas. Dos nomes dos funcionarios incluidos
nessas categorias periodicamente se dard conhecimento aos
Governos acima mencionados.”

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios
de que se cuida, ndo deixa duvidas de que o funcionario a que se
refere o artigo 6° da Convengdo das Agéncias Especializadas da
ONU - e que no inciso 1I, do art. 5°, da Lei n°. 4.506, de 1964, é
chamado de servidor - é o funcionadrio internacional, integrante
dos quadros da Agéncia Especializada da ONU com vinculo
estatutdrio, e ndo apenas contratual.

Portanto, ndo fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades
relacionados no artigo 6° da Convencdo das Agéncias
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Especializadas da ONU os técnicos contratados, seja por hora,
por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.

No que tange a isengdo de impostos, especificamente, recorde-se
que a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Lspecializadas da ONU assim estatui.:

"ARTIGO 6°
FUNCIONARIOS

()
19° Secdo
Os funciondarios das agéncias especializadas:

()

b) gozardo de isen¢des de impostos, quanto aos salarios e
vencimentos, a eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condigoes idénticas as de que gozam os funcionarios das Nagoes
Unidas." (grifei)

Nesse passo, observa-se que a Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagoes Unidas, firmada em Londres em
13/02/1946 e promulgada pelo Decreto n°27.784, de
16/02/1950, é orientada pelas mesmas diretrizes, a saber: a
isengcdo de impostos encontra-se inserida em um conjunto de
beneficios e privilégios reservados apenas as categorias de
funcionarios determinadas pelo Secretario Geral, aprovadas em
Assembléia Geral e cujos nomes dos respectivos integrantes
serdo comunicados aos Governos dos Membros. Confira-se:

"ARTIGO V
Funcionarios
Secdo 17.

O Secretario Geral determinara as categorias dos funcionarios
aos quais se aplicam as disposi¢coes do presente artigo assim
como as do artigo VIL Submetera a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dara conhecimento aos
Governos de todos os Membros. O nome dos funciondrios
compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.

Secdo 18.
Os funciondarios da Organizagdo das Nagoes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdi¢cdo para os atos praticados
no exercicio de suas fungoes oficiais (inclusive seus
pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumentos recebidos das Nacoes Unidas;
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¢) serdo isentos de todas as obrigagoes referentes ao servigo
nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas da familia que deles dependam, as restri¢coes
imigratorios e as formalidades de registro de estrangeiros,

e) usufruirdo, no que diz respeito as facilidades cambiais, dos
mesmos privilégios que o0s funcionarios, de equivalente
categoria, pertencentes as Missoes Diplomdticas acreditadas
junto ao Governo interessado;

J) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da
familia que deles dependam, das mesmas facilidades de
repatriamento que os funcionarios diplomaticos em tempo de
crise internacional,;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidario
e seus bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no
pais interessado.

Secdo 19.

Alem dos privilégios e imunidades previstos na Seg¢do 13, o
Secretario Geral e todos os sub-secretarios gerais, tanto no que
lhes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
conjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades,
isengdes e facilidades concedidas, de acordo com o direito
internacional, aos agentes diplomaticos."(grifei)

Assim, conclui-se que o artigo 6° da Conveng¢do sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU,
bem como o artigo V da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacoes Unidas, embora ndo abordem
expressamente a questdo da residéncia, harmonizam-se
perfeitamente com o inciso I, do art. 5°, da Lei n° 4.5006, de
1964 (transcrito no inicio deste voto), jia que ambas as
Convengoes inserem a isen¢do do imposto de renda em um
conjunto de vantagens que somente se compatibiliza com
beneficiarios ndo residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-
se esses trés comandos legais (o dispositivo da Lei n°. 4.506, de
1964, e os artigos das duas Convengoes), conclui-se que o0s
servidores/funciondarios  neles mencionados sdo aqueles
funcionarios internacionais, em relagdo aos quais é
perfeitamente cabivel a tributagcdo de outros rendimentos
produzidos no Pais como de residentes no estrangeiro, bem
como a concessdo de facilidades imigratorios, de registro de
estrangeiros, cambiais, de repatriacdo e de importagdo de
mobiliario/bens de uso pessoal quando da primeira instalag¢do
no Brasil. Afinal, esses funciondrios integram categorias de staff
dentro do Organismo Internacional, que tem a sua sede no
exterior, dai a justificativa para esse tratamento diferenciado.
Nesse mesmo sentido registraram G. E. do Nascimento e Silva e
Hildebrando Accioly, no seu Manual de Direito Internacional
Publico (15 Edi¢do, Sao Paulo: Saraiva, 2002, pp.216/217):
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"0 Secretariado é (..) o orgdo administrativo, por exceléncia, da
Organizacdo das Nagoes Unidas. Tem uma sede permanente,
que se acha estabelecida em Nova lorque. Compreende um
Secretario-Geral, que o dirige e é auxiliado por pessoal
numeroso, o qual deve ser escolhido dentro do mais amplo
critério geografico possivel.

O Secretario-Geral é eleito pela Assembléia Geral, mediante
recomendagdo do Conselho de Seguranca. O pessoal do
Secretariado ¢ nomeado pelo Secretario-Geral, de acordo com
regras estabelecidos pela Assembléia.

Como funciondrios internacionais, o Secretdrio-Geral e os
demais componentes do Secretariado sdo responsdveis somente
perante a Organizagdo e gozam de cenas imunidades." (grifei)

E ainda Celso D. de Albuquerque Mello, em seu "Curso de
Direito Internacional Publico” (11 edi¢do, Rio de Janeiro:
Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

"Os funcionarios internacionais, como todo e qualquer
funcionario publico, possuem direitos e deveres.

(..)0s funcionarios internacionais, para bem desempenharem as
suas fungoes, com independéncia, gozam de privilégios e
imunidades semelhantes as dos agentes diplomaticos. Todavia,
tais imunidades diplomadticas so sdo concedidas para os mais
altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-
adjuntos, diretores-gerais etc.). E o Secretirio-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades." (grifei)

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui
recrutados, ndo ha qualquer fundamento legal, filosdfico ou
mesmo logico para que usufruam das mesmas vantagens
relacionadas no artigo 6° da Convencdo das Agéncias
Especializadas da ONU (ou no artigo V da Convengdo da ONU),
muito menos para que seja pingado, dentre os diversos
beneficios, o da isen¢do de imposto sobre salarios e
emolumentos, com o escopo de aplicar-se este - e somente este -
a ditos técnicos. Tal procedimento estaria referendando a
criagdo - a margem da legislacdo - de uma categoria de
funcionarios das Agéncias Especializadas da ONU ndo
enquadravel em nenhuma das existentes, a saber, os "técnicos
residentes no Brasil isentos de imposto de renda", o que de
forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Conveng¢do
sobre Privilegios e Imunidades das Nagoes Unidas assim dispoe:

"ARTIGO VI
Técnicos a servico das Nagoes Unidas

Secdo 22.
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Os tecnicos (independentes dos funcionarios compreendidos no
artigo V), quando a servigo das Nagoes Unidas, gozam enquanto
em exercicio de suas fungoes, incluindo-se o tempo de viagem,
dos privilégios ou imunidades necessarias para o desempenho de
suas missoes. Gozam, em particular, dos privilégios e
imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detencdo e apreensdo de
suas bagagens pessoais;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por
eles  praticados no  desempenho de suas  missoes
(compreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos).

Esta imunidade continuara a lhes ser concedida mesmo depois
que os individuos em questdo tenham terminado suas fungoes
Jjunto a Organizagdo das Nagoes Unidas,

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicagoes
com a Organizagdo das Nagoes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentacdo
monetaria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em missdo oficial temporaria;

1) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Secdo 23.

Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organiza¢do das Nagoes Unidas e ndo para que
aufiram vantagens pessoais. O Secretario Geral podera e devera
suspender a imunidade concedida a um técnico sempre que, a
seu juizo impe¢am a justica de seguir seus tramites e quando
possa Ser suspensa Ssem trazer prejuizo aos interesses da
Organizagdo."

Como se vé, a isen¢do de impostos sobre salarios e emolumentos
ndo consta - e nem poderia constar - da relagdo de beneficios
concedidos aos técnicos a servico das Nagoes Unidas.

Quanto a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas da ONU, a restrigdo é ainda maior,
concedendo-se aos peritos apenas o privilégio do laissez-passer,
especifico para as situagoes de transito:

"ARTIGO 8°
Laissez-Passer

()
28%Segdo
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Os pedidos de visto, nos casos em que sdo necessarios, de
funcionarios das agéncias especializadas que possuam Laissez-
Passer das Nagoes Unidas, quando acompanhados de um
certificado de que viajam a negocio de wuma agéncia
especializada, serdo despachados com a possivel rapidez.
Outrossim, a essas pessoas se concederdo facilidades para
viagem rapida.

29° Secdo

Facilidades semelhantes as especificadas na 28° Se¢do serdo
concedidas aos peritos e a outras pessoas que, embora ndo
possuam Laissez-Passer das Nagoes Unidas, tem um certificado
que atesta estarem viajando a negocios de uma agéncia
especializada.

30° Secao

Os diretores executivos, os assistentes dos diretores executivos,
os diretores de departamentos e outros funcionarios de categoria
ndo inferior a de chefe de departamento das agéncias
especializadas, que viajam com Laissez-Passer das Nagoes
Unidas a negocios das agéncias especializadas, terdo facilidades
de viagem idénticas as concedidas aos funciondrios de categoria
comparavel das missoes diplomaticas."

Constata-se, assim, a existéncia de um quadro de funciondrios
internacionais estatutarios da ONU e de suas Agéncias
Especializadas, que goza de um conjunto de beneficios, dentre os
quais o de isen¢do de imposto sobre salarios e emolumentos, em
contraposi¢do a uma categoria de técnicos que, ainda que
possuindo vinculo contratual permanente, ndo ¢ albergado por
esses beneficios. Tal constatagdo é referendada pela melhor
doutrina, aqui novamente representada por Celso D. de
Albuquerque Mello, em seu "Curso de Direito Internacional
Publico” e edi¢do, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a
729):

"Os funcionarios internacionais sdo um produto da
administragdo internacional, que so se desenvolveu com as
organizagoes internacionais.

Estas, como ja vimos, possuem um estatuto interno que rege os
seus orgdos e as relagoes entre elas e os seus funcionarios. Tal
fenomeno fez com que os seus funciondrios aparecessem como
uma categoria especial, porque eles dependiam da organizagdo
internacional, bem como o seu estatuto juridico era proprio.
Surgia assim uma categoria de funciondrios que ndo dependia
de qualquer Estado individualmente.

()

Os funcionarios internacionais constituem uma categoria dos
agentes e sdo aqueles que se dedicam exclusivamente a uma
organizagdo internacional de modo permanente. Podemos
defini-los” como sendo"os individuos que exercem fungoes de
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interesse internacional, subordinados a um organismo
internacional e dotados de um estatuto prdprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio
internacional é o aspecto internacional da funcdo que ele
desempenha, isto ¢, ela visa a atender as necessidades
internacionais e foi estabelecido internacionalmente.

()

A admissdo dos funciondrios internacionais é feita pela propria
organizag¢do internacional sem interferéncia dos Estados
Membros.

()

O funciondrio é admitido na ONU para um estdagio probatorio
de dois anos, prorrogavel por mais um ano. Depois disto, hd a
nomeacdo a titulo permanente, que é revista apos 5 anos.

()

A situagcdo juridica dos funciondrios internacionais é
estatutdria e ndo contratual

()

Ja na ONU o estatuto do pessoal (entrou em vigor em 1952) fala
em nomeagdo, reconhecendo, portanto, a situa¢do estatutaria
dos seus funcionarios. Este regime estatutario foi reconhecido
pelo Tribunal Administrativo das Nagoes Unidas, mas que o
amenizou, considerando que os funcionarios tinham certos
direitos adquiridos (ex.: a vencimentos).

()

Os funcionarios internacionais, como todo e qualquer
funcionario publico, possuem direitos e deveres.

()

Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem as
suas funcoes, com independéncia, gozam de privilégios e
imunidades semelhantes as dos agentes diplomdticos. Todavia,
tais imunidades diplomadticas sé sdo concedidas para os mais
altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-
adjuntos, diretores-gerais etc.). E o Secretirio-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades.

Cabe ao Secretario-Geral determinar quais as categorias de
funciondrios da ONU que gozardo de privilégios e imunidades.
A lista destas categorias serda submetida a Assembléia Geral e
'os nomes dos funciondrios compreendidos nas referidas
categorias serdo comunicados periodicamente aos governos
membros'. Os privilégios e imunidades sdo os seguintes: a)
'imunidade’de jurisdi¢do’' para os atos praticados no exercicio de
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suas fungoes oficiais': b) isen¢do de impostos sobre saldrios, c)
a esposa e dependentes ndo estdo sujeitos a restri¢oes
imigratorios e registro de estrangeiros, d) isengdo de prestagdo
de servigos;e) facilidades de cdmbio como as das missoes
diplomaticas; j) facilidades de repatriamento, como as missoes
diplomaticas, em caso de crise internacional, estendidas a
esposa e dependentes, g) direito de importar, livre de direitos, 'o
mobiliario e seus bens de uso pessoal quando da primeira
instalagdo no pais interessado'.

Alem dos privilégios e imunidades acima, o Secretario-geral e os
subsecretarios- gerais, bem como suas esposas e filhos menores,
'gozardo dos privilégios, imunidades, isenc¢oes e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos .." (grifei)

No trecho abaixo, ainda recorrendo a Celso D. de Albuquerque
Mello, verifica-se a perfeita distingdo entre os funciondrios
internacionais e os técnicos a servico da ONU e de suas
Agéncias Especializadas, no que tange aos privilégios e
imunidades:

"Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam
Sfunciondrios Internacionais, gozam dos seguintes privilégios e
imunidades: a) 'imunidade de prisdo pessoal ou de deteng¢do e
apreensdo de suas bagagens pessoais': b) 'imunidade de toda
acdo legal no que concerne aos atos por eles praticados no
desempenho de suas fungoes'; c) 'inviolabilidade de todos os
papeéis e documentos; d) 'direito de usar codigos e de receber
documentos e correspondéncia em malas invioldaveis' para se
comunicar com a ONU;, e) facilidades de cdmbio, j) quanto as
'bagagens pessoais, as mesmas imunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomaticos "(grifei)

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima
colacionada, ndo so reconhece a existéncia, dentro da ONU, de
dois grupos distintos - funciondrios internacionais e técnicos a
servi¢o do Organismo - como identifica o conjunto de beneficios
com que cada um dos grupos ¢ contemplado, deixando patente
que a iseng¢do de impostos sobre saldrios e emolumentos ndo
figura dentre os privilégios e imunidades concedidos aos
técnicos a servico da ONU que ndo sejam funcionarios
internacionais.

Resta agora determinar a qual dos dois grupos pertenceria o
contribuinte, a fim de verificar se ele faria ou ndo jus a iseng¢do
pleiteada, desta feita sob o dngulo das Convengoes
Internacionais.

A resposta esta evidente nos trés Contratos de Servigo juntados
aos autos as fls. 28 a 33, 38 a 43 e 50 a 535, este ultimo referente
ao ano-calendario de 2002, objeto da autuagdo. As clausulas sdo
claras no sentido de que o contribuinte é técnico a servigo da
Agéncia, com vinculo contratual, e ndo funciondrio estatutario,
integrante de-categoria que goze de privilégios e imunidades, a
saber "
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I. TERMOS DE REFERENCIA

(a)O(A) Contratado(a) exercera suas atividades no Projeto
9I4BRA65 - MCT - PRODOC e tem os Termos de Referéncia
anexados a este Contrato, sujeitando-se ao cumprimento das
disposicoes inseridas no Anexo que, independentemente de
transcri¢do, constitui parte integrante e indissocidavel deste

Contrato, aditando, retificando ou ratificando o que aqui esta
disposto,

()

II. VIGENCIA DO CONTRATO O presente Contrato entra em
vigor na data de 02/01/2002 e terminara na data de 31/12/2002,
sujeitando-se as condigoes do Artigo VII abaixo.

Em hipotese nenhuma, este Contrato podera ser considerado
como automaticamente renovavel.

REMUNERACAO

A UNESCO nao assegura ao Contratado cobertura de seguro de
saude nem aposentadoria nem para seus familiares, durante a
vigéncia deste contrato.

O Contratado deverda estabelecer por conta propria estes
seguros e a aposentadoria.

V. ESTATUTO DO CONTRATADO

r

Este estatuto é contratual. 0(4) Contratado(a) ndo estd
submetido(a) ao Estatuto e Regulamento do Pessoal aplicado
ao Pessoal Internacional da UNESCO nem a Convengdo que
rege os Privilégios e a Imunidade.

()
VI DIREITOS E OBRIGACOES DO(4) CONTRATADO

(4) Os direitos e obrigacoes do(a) Contratado estdo estritamente
limitados aos dispositivos e as condi¢oes do presente Contrato.
Assim, o(a) Contratado(a) ndo poderd se prevalecer de nenhum
beneficio, pagamento, subsidio, indeniza¢do ou pensdo por parte
da UNESCO, excecdo feita aos pagamentos expressamente
previstos neste Contrato.

O(A) Contratado(a) ndo poderd se prevalecer do presente
contrato para fins de isen¢do de impostos que poderdo incidir
sobre pagamentos recebidos a titulo do mesmo." (grifei)

Destarte, fica demonstrado que o contribuinte ndo é funcionario
internacional pertencente ao quadro estatutdario da UNESCO,
portanto ndo tem direito a iseng¢do prevista nas Convengoes
analisadas, estando os rendimentos por ele recebidos daquele
Organismo Internacional efetivamente sujeitos a tributagdo pelo
Imposto de Renda.
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Quanto as orientagoes emanadas da Secretaria da Receita
Federal, trazidas a cola¢do pela defesa, o acorddo recorrido
bem ressalvou que ndo sdo aplicaveis ao contribuinte, ja que
este ndo ¢ funciondrio estatutario de Organismo Internacional,
mas sim técnico a servico com vinculo contratual De toda a
sorte, torna-se inocua a discussdo acerca de tais orientacoes,
uma vez que os atos citados ja foram ha muito superados. Com
efeito, a epoca de ocorréncia do fato gerador, conforme bem
esclarece o acorddo de primeira instincia, a orienta¢do
fornecida pela Instrucdo Normativa SRF n° 73, de 1998,
reiterada em sua esséncia na Instrucdo Normativa SRF n°. 208,
de 2002, que a sucedeu, era bem clara, a saber:

"Art. 22. Os rendimentos percebidos de organismos
internacionais situados no Brasil ou no exterior, por residentes
no Brasil, estdo sujeitos a tributa¢do na forma do recolhimento
mensal obrigatorio (carné-ledo) e na Declaracdo de Ajuste
Anual.

I° Estdo isentos os rendimentos do trabalho oriundos do
exercicio de fung¢des especificas no Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento no Brasil - PNUD, nas Agéncias
Especializadas da Organiza¢do das Nagoes Unidas - ONU, na
Organizagdo dos Estados Americanos - OEA e na Associa¢do
Latino-Americana de Integrag¢do - ALADI, situadas no Brasil,
por funcionarios aqui residentes, desde que seus nomes sejam
relacionados e informados a Secretaria da Receita Federal por
tais organismos, como integrantes das categorias por elas
especificadas.

$ 2°4 informagdo de que trata o § I° serd prestada conforme o
modelo constante do Anexo IV e devera conter o nome do
organismo internacional, a relacdo dos funciondrios abrangidos
pela isencdo e respectivos CPF.

$ 3° A informagdo de que trata este artigo devera ser enviada até
o ultimo dia util do més de fevereiro do ano-calendario
subseqiiente ao do pagamento dos rendimentos a Divisdo de

Declarantes  Domiciliados no Exterior - DIDEX, da
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 1° Regido
Fiscal.”

Ressalte-se que, no caso em aprego, sendo contratual o vinculo
do contribuinte com a UNESCO, e encontrando-se ele fora do
alcance da Convengdo que rege os privilégios e imunidades -
como consta claramente do citado Contrato de Servico -
obviamente que o seu nome jamais poderia figurar de eventual
lista de ocupantes de categorias contempladas pela isengdo, ja
que estas sdo providas por funciondrios estatutarios, como
estabelece a legislagcdo de regéncia e reitera a melhor doutrina.

A mesma orientagdo vem sendo exarado pelo menos desde o ano
2000, por meio da publicagdo "Perguntas e Respostas", cujo
texto da edicdo relativa ao exercicio 2000, ano-calendario de
1999 (praticamente:jidéntico a do exercicio de 2005, ano-
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calendario de 2004, constante do acorddo recorrido), a seguir se
transcreve:

"132. Qual é o tratamento tributdrio dos rendimentos auferidos
por funcionario do Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD, da ONU?

Os rendimentos do funcionario do PNUD, da ONU, tém o
seguinte tratamento:

1 -funcionario estrangeiro

Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungoes
especificas nesse organismo, bem como os produzidos no
exterior, ndo incide o imposto de renda brasileiro.

E contribuinte do imposto de renda brasileiro, na condi¢do de
ndo-residente no Brasil, quanto aos rendimentos que tenham
sido produzidos no Pais, tais como remunera¢do por servigos
aqui prestados e por aplicagdo de capital em imoveis no Pais,
pagos ou creditados por qualquer pessoa fisica elou juridica,
quer sejam estas residentes no Brasil ou ndo, se residentes, estdo
sujeitos a tributacdo exclusiva a aliquota de 15% ou 2554
conforme o caso.

Se receber de fonte brasileira rendimentos do trabalho com
vinculo empregaticio, caracteriza-se a condigdo de residente.

2 -funcionario brasileiro pertencente ao quadro do PNUD

Os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungoes especificas
nesse organismo, ndo se sujeitam ao imposto de renda
brasileiro, desde que o nome do funcionario conste da relagdo
entregue a SRF na forma do anexo IV da IN SRF 73/98.

Quaisquer outros rendimentos percebidos, quer sejam pagos ou
creditados por fontes nacionais ou estrangeiras, no Brasil ou no
exterior, sujeitam-se a tributagdo.

3 - Pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo Os
rendimentos de técnico que presta servico a esses orgamnismos,
sem vinculo empregaticio, sdo tributados consoante disponha a
legislagdo brasileira, quer seja residente no Brasil ou ndo.

Atengdo

()

Para que os rendimentos do trabalho oriundos do exercicio de
fungoes especificas no Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PIVUD, nas Agéncias
Especializadas da Organiza¢do das Nagoes Unidas - ONU, na
Organizagdo dos Estados Americanos - OEA e na Associa¢do
Latino-Americana de Integracdo - Aladi, situadas no Brasil,
recebidos por funcionarios aqui residentes, sejam considerados
isentos, é necessario que seus nomes sejam relacionados e
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informados a SRF por tais organismos, como integrantes de suas
categorias por elas especificadas.

()

133. Qual é o tratamento tributario dos rendimentos auferidos
por funcionario das Agéncias Especializadas da ONU?

Os rendimentos auferidos por funcionario das Agéncias
Especializadas da Organizagdo das Nagoes Unidas estdo
sujeitos ao mesmo tratamento tributario determinado para os
servidores do PNUD .

Sdo Agéncias Especializadas da ONU:
()

- Organiza¢do das Nagoes Unidas para Educag¢do, Ciéncia e
Cultura - Unesco - Decreto C. 63.151, de 1968 (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization - Unesco."

No que tange a jurisprudéncia (judicial e administrativa)
argtiida pelo contribuinte, esta também ja se encontra superada,
em face das mais recentes decisoes proferidas, citando-se como
exemplo as seguintes ementas:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA -
IRPF - VERBAS PAGAS A CONSULTOR (TECNICO) , DO
PNUD/ONU (PRESTACAO DE SERVICOS) — CARATER
TRIBUTAVEL - ISENCAO (CONVENCAO DE VIENA):
INAPLICABILIDADE - APELACAO NAO PROVIDA.

1 - CIN (art. 108, §2°; e art. III, I e Il): ndo se dispensa tributo
ao sabor de equidade, e legislacdo que disponha sobre isengdo
reclama interpretagado literal.

2 - Ainda que oriunda de atividade de relevincia social
manifesta, ¢ tributdavel, a mingua de lei apressa noutro sentido, a
remuneracdo paga em face da prestacdo de servigo de
consultoria (técnico a servigo), decorrente de acordo de
cooperagdo técnica entre a ONU/PNUD (Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento) e o governo brasileiro, por
meio da Agéncia Brasileira de Cooperagdo.

3 - Ndo se estende - consoante confessa o proprio PNUD — aos
consultores a isengdo tributaria prevista na Convengdo de
Viena, destinada aos funciondrios' (em sentido restrito) do corpo
diplomatico.

4 - O Decreto n°. 21784/50 estipula duplex tratamento tributdrio
aqueles que prestem servi¢os a organismo internacional ou em
projeto de cooperagdo técnica, conforme sejam 'funciondarios’
(no amplo sentido) ou, noutro caso, simples ‘peritos’
(consultores), ndo sendo aos segundos (situagdo da autora)
assegurada isengdo qualquer de renda.
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5 - Inaplicavel o Decreto 52.288/63 (restrito a Agéncia
Internacional de Energia Atomica e as Agéncias Especializadas
que enumera, ndo se incluindo o PNUD).

6 - Apelagdo nao provida.

7 - Pecas liberadas pelo Relator, em 05/06/2006, para
publicac¢do do acorddo.”" (Acordao 2002.34.00.027370-4/DF, 7°
Turma do TRF da 1 Regido, DJ de 16/06/2006, p. 46)

"IRPF - PNUD - ISENCAO - A isencdo de imposto sobre
rendimentos pagos pelo PNUD da ONU é restrita aos salarios e
emolumentos recebidos pelos funcionarios internacionais, assim
considerados aqueles que possuem vinculo estatutario com a
Organizagdo e foram incluidos nas categorias determinadas pelo
seu Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral.

Ndo estdo albergados pela isencdo os rendimentos recebidos
pelos técnicos a servico da Organizagdo, residentes no Brasil,
sejam eles contratados por hora, por tarefa ou mesmo com
vinculo contratual permanente.

Recurso especial provido" (Acorddo CSRF/04-00.060, de
21/06/2005, da Quarta Turma da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais)

Confirmando o entendimento esposado no presente voto, merece
destaque o Parecer n°. 8, de 24/06/2005, exarado pela
Advocacia Geral da Unido e aprovado pelo Sr.Presidente da
Republica (DOU de 23/08/2005), a respeito de contribui¢ées
previdencidrias — supostamente  devidas por  organismos
internacionais. O citado ato, dentre outros fundamentos, cita as
conclusoes de parecer do Ministério das Relagoes Exteriores,
elaborado a pedido do PNUD. A seguir serdo transcritos trechos
do Parecer da AGU deveras elucidativos, ja que externam o
entendimento daquele orgdo acerca da natureza juridica dos
organismos internacionais e de suas relagoes com os técnicos
contratados no Brasil:

"I. O Ministério das Relacoes Exteriores - MRE solicitou a esta
Advocacia- Geral da Unido a andlise da obriga¢do imposta pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a Agéncia Brasileira
de Coopera¢do/MRE e outros orgdos publicos federais referente
a prestagdo mensal de informacgoes sobre os valores pagos aos
consultores técnicos contratados por organismos internacionais
no ambito de acordos de cooperagdo técnica internacional, bem
como das eventuais repercussoes desses pagamentos em relagdo
ao recolhimento de contribuicoes previdenciarias por parte dos
mesmos, com o objetivo de conferir ao assunto tratamento
uniforme em todo o Governo Federal.

4. O Ministério das Relacoes Exteriores ainda encaminhou a
esta Advocacia-Geral da Unido parecer juridico encomendado
pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento -
PINIUD, programa da Organiza¢do das Nagoes Unidas — ONU
responsavel por parte das contratacoes de consultores
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destinados ao desempenho de atividades técnicas no dmbito dos
acordos de cooperagao internacional em andlise. As conclusoes
do citado parecer sdo as seguintes:

Se o pagamento for efetuado pelo PNUD, a semelhanca do que
ocorre com a SRF, quem é obrigado a recolher o tributo, por
conta propria, é o consultor técnico, porque além de ndo ser
exigivel de outrem o cumprimento da obrigacgdo tributdria (nem
do PNUD, nem do orgdo publico), desconhecemos qualquer
tipo de exoneracdo (imunidade, isengdo, aliquota zero, etc.) que
o0 exima de contribuir.

Nessa medida o consultor técnico, na qualidade de contribuinte
individual, so estard protegido pelos beneficios do RGPS se
devidamente inscrito e se recolher, por conta propria, a
contribui¢cdo social incidente nos pagamentos recebidos de
organismo oficial internacional.

A fim de fazer com que o Consultor Técnico recolha os valores
por eles devidos, pode ser inserida, ainda, disposi¢do no
contrato com o consultor técnico, de forma a deixar claro que
este ndo estd isento da contribuicdo social incidente nos
pagamentos efetuados por organismos oficiais internacionais e
que deve, portanto, inscrever-se no RGPS e contribuir para fazer
Jjus aos beneficios da previdéncia. Suas contribuig¢ées devem ser
recolhidas por conta propria, na esteira do que ja vem adotando
a 512F no que tange ao Imposto de Renda da pessoa fisica, bem
como o que adota o proprio INSS, no caso de servigos prestados
a missdo diplomatica ou reparticdo consular de carreira
estrangeiras."” (grifei)

De todo o exposto, conclui-se que os rendimentos objeto da
autuag¢do ndo sdo isentos de Imposto de Renda, seja pelo art. 5"
da Lei n°.. 4.500, de 1964, seja pelas Convengoes Internacionais
que regem a matéria, seja pelas instrugcoes emanadas da
Secretaria da Receita Federal, seja pelo Parecer n°. 8, de
24/06/2005, da Advocacia Geral da Unido - AGU.

Finalmente, quanto a multa isolada, relativa ao carné-ledo,
entendo ndo ser devida concomitantemente com a multa de
oficio, conforme a jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais:

"MULTA  ISOLADA E MULTA DE OFICIO -
CONCOMITANCIA - MESMA BASE DE CALCULO — A4
aplica¢do concomitante da multa isolada (inciso IlII, do 1", do
art. 44, da Lei n°. 9.430, de 1996) e da multa de oficio (incisos |
e ll, do art. 44, da Lei n 9.430, de 1996) ndo é legitima quando
incide sobre uma mesma base de calculo.

Recurso especial negado." (Acorddo CSRF/01-04.987, de
15/06/2004).

Para contextualizar a presente demanda, transcrevemos trecho do contrato de
prestacao de servico firmado  entre o PNUD-Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento ¢ a recorrente (fls. 37):
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III. DA REMUNERACAO

O CONTRATANTE, em face da execugdo dos servi¢os a serem
prestados pelo CONTRATADO especificados nos Termos de
Referencia anexos,pagara ao CONTRATADO a importdncia de
RE529.700,00 em 9 parcelas de acordo com o seguinte
cronograma de pagamento: 1°: R$53.300,00 ou 11.11% pelo(a)
Todas atividades referentes a Etapa 1; 2°: R$3.300,00 ou
11.11% pelo(a) Todas atividades referentes a Etapa 2; 3°:
R383.300,00 ou 11.11% pelo(a) Todas atividades referentes a
Etapa 3; 4°: R$3.300,00 ou 11.11% pelo(a) Todas atividades
referentes a Etapa 4, 5°: R$3.300,00 ou 11.11% pelo(a) Todas
atividades referentes a Etapa 5; 6°: R$3.300,00 ou 11.11%
pelo(a) Todas atividades referentes a Etapa 6, 7°: R$3.300,00 ou
11.11% pelo(a) Todas atividades referentes a Etapa 7; 8°:
R$3.300,00 ou 11.11% pelo(a) Todas atividades referentes a
Etapa 8; 9°: R$3.300,00 ou 11.11% pelo(a) Todas atividades

referentes a Etapa 9.

Todos os pagamentos serdo efetuados em moeda corrente
nacional e depositados na conta do CONTRATADO, mediante
apresentagcdo dos produtos previstos nos Termos de Referéncia
anexos, sua aprovagdo pelo Projeto e por expresso solicitagdo
desse ultimo.

O CONTRATADO devera receber, quando em viagens oficiais
previstas nos Termos de Referéncia anexos e autorizadas pelo
Diretor Nacional do Projeto, passagens e didrias, de acordo com
os valores estabelecidos pelo Projeto para esse fim.

O CONTRATADO ndo estara isento do pagamento de imposto
em virtude deste contrato, obrigando-se ao pagamento de
impostos, encargos, taxas e outros tributos devidos em funcdo
das importincias recebidas sob este contrato, conforme
Legislacdo aplicavel.

1V. DA DENOMINACAO

O CONTRATADO sera considerado como consultor
independente. O CONTRATADO ndo serd considerado, sob
aspecto algum, membro do quadro de funciondrios da Agencia
Nacional de Execucdo do Projeto ou do PNUD.

(Grifos meus)

Constata-se, assim, que a recorrente ndo ¢ funcionaria internacional das
Nagoes Unidas, que se submeteria a normas laborais estatutarias. Como registrado no contrato
de prestacdo de servigo acima transcrito, ¢ uma consultora independente, ndo considerada, sob
aspecto algum, membro do quadro de funcionarios do PNUD.

Por fim, cumpre informar que este Conselho ja se pronunciou definitivamente
sobre a matéria, por intermédio da Simula CARF n° 39, abaixo reproduzida, decidindo que os
rendimentos em discussdo sao tributdveis:

Sumula CARF n? 39>
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Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a
servigco da ONU e suas Agéncias Especializadas, com vinculo
contratual, ndo sdo isentos do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica.

£ importante destacar que, nos termos do art. 72 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/09,
a obseivancia de tais simulas pelos membros deste Conselho € obrigatoria.

Por entender que a realiza¢do de pericia ¢ desnecessaria para a solucdo do
litigio, haja vista que os autos contém todos os elementos pertinentes para a realizacdo do
julgamento, indefiro o pedido formulado pela recorrente, com base no art. 18, do Decreto n°
70.235/72

Em relagdo a multa de oficio, sua aplicacdo ¢ de carater obrigatério, no caso
de lancamento de oficio, nos termos do art. 44, I, da Lei n® 9.430/96. Assim, também no
tocante a esta matéria, ndo ha qualquer reparo a ser feito no langamento.

Diante do exposto acima voto por REJEITAR a preliminar suscitada,
INDEFERIR o pedido de realizacdo de pericia, e, no mérito, por NEGAR provimento ao
recurso.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator
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