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Recorrente : SOCIEDADE DE EDUCACAO E CULTURA PORTO-ALEGRENSE.
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

COFINS. PEDIDO DE RESTITUICAQ. INSTITUICOES DE
EDUCAGCAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE.
ISENCAO. REQUISITOS. ART. 55 DA LEI N° 8.212/91. Para
o gozo da imunidade estatuida pelo art. 195, § 7° da
Constitui¢do Federal, ou da isengdo aplicdvel as instituigdes de
educagdo e de assisténcia social, carece sejam obedecidos o0s
requisitos estabelecidos pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SOCIEDADE DE EDUCACAO E CULTURA PORTO-ALEGRENSE.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Valdemar Ludvig (Relator), Maria Teresa Martinez Lépez e Francisco Mauricio R.
de Albuquerque Silva. Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o
voto vencedor. O Conselheiro Leonardo de Andrade Couto apresentars declaragio de voto.

Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2006.

dmo B‘éffr‘ra Neto

Presndente

Eman/u

Relator-Designa

. . ' . . . o
Participaram, ainda, do presénte julgamento os Conselheiros Cesar Piantavigna e Mobnica

Monteiro Garcia de Los Rios (Suplente).
Ausente, justificadamente, a Conselheira Silvia de Brito Oliveira.
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Recorrente : SOCIEDADE DE EDUCACAO E CULTURA PORTO-ALEGRENSE.

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituicio de créditos oriundos de
pagamento indevido ao COFINS.

Conforme documentos de fls. 01, o pedido de restituigao foi protocolado no dia
27/10/1999 e trata de créditos provenientes do COFINS, referente ao periodo de margo de 1999 a
agosto de 1999.

A Delegacia da Receita Federal de Porto Alegre — RS indeferiu o pedido em
despacho decisério, por entender que a isengdo ndo abrange todas as receitas das entidades
beneficiadas, mas somente aquelas relativas is atividades préprias.

Assim, somente as doagdes e contribuigbes, por ndo terem caréter
contraprestacional estdo isentas de COFINS. Excluidas tais receitas, verificou-se que os valores
recolhidos sdo ainda inferiores aos valores devidos.

Cientificada da decisZo supra na data de 28/12/2000 a requerente apresentou
tempestivamente Manifestagio de Inconformidade na data de 26/01/2001, alegando em suma
que a autoridade que analisou seu pleito teria confundido isen¢do com imunidade, considerando
que a isengdo apenas alcanga as receitas decorrentes de atividades préprias.

Alega também que em vista do art. 150, VI, “c” da CF, € impedida a cobranga de
qualquer tributo, independentemente das receitas recebidas e que no art. 195, §7°, CF ndo hé
qualquer restri¢io em relagdo a natureza das receitas recebidas e tampouco concede a legislagdo

o estabelecimento de limites quanto a este aspecto.

Cita jurisprudéncias do STF bem como ementas do Conselho de Contribuintes
que dariam guarida a sua tese e por fim diz serem incontroversos os fatos de constituir-se em

A autoridade singular da DRJ/Ribeirdo Preto — SP, indeferiu a solicitagio em
decis@o assim ementada:

EMENTA: INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO.

Sujeitam-se normalmente & incidéncia da Cofins as receitas decorrentes da prestagdo de

servigos de ensino, conforme descrito na hipdiese normativa.

IMUNIDADE. INSTITUICAQ DE EDUCACAO. ENTIDADE BENEFICENTE DE

ASSISTENCIA SOCIAL.

A imunidade estabelecida no art. 150, inciso VI, “c” da CF refere-se apenas a impostos.
A isengdo prevista no art. 195, § 7°, somemte poderd ser reconhecida se a entidade
preencher os requisitos elencados no art. 55 da Lei n.® 8212/1991, cumulativamente.
Néo comprova a interessada ter cumprido esses requisitos as datas dos fatos geradores.

ISENCAO.
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A isengdo prevista no art. 14 da Medida Proviséria n.® 2,158, de 24 de agosto de 2001,
isenta do pagamento da Cofins apenas as entidades educacionais que preencham as
condigoes estabelecidas em lei.

Solicitagdo indeferida.
Inconformada com esta decis@o, a recorrente apresentou tempestivamente recurso
voluntério dirigido a este Colegiado, reeditando em suma os argumentos da impugnagao.

Ainda, afirma que ao contrério do acérdéo recorrido, apesar das datas de ernissio
dos certificados serem posteriores 3 data de sua solicitagdo em diligéncia, a leitura atenta dos
mesmos revela que as datas em que foi reconhecida a sua condigio de entidade filantrépica e
imune, em cada uma das esferas da administraggo, foi anterior e abrange todo o periodo em que
foram feitos os pagamentos objetos do pedido de restitui¢do, sendo a prova dos autos, contraria
ao decidido no acérdéo recorrido.

Aduz que todas as receitas da recorrente sdo afeitas s suas atividades préprias e
$30 essenciais para que seja possivel a filantropia, sendo que todos os recursos recebidos,
inclusive dos que pagam, propiciam o custeio do ensino € da educagio daqueles que ni3o podem
pagar, permitindo a filantropia.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

O Recurso € intempestivo e preenche todos os demais requisitos exigidos para sua
admissibilidade, estando, portanto, apto a ser conhecido.

A requerente fundamenta seu pedido de restitui¢io na Medida Proviséria n. 1.858-
8 de 27/08/99, mais precisamente em seu artigo 14, item X, que isentou do pagamento da
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a partir de 01 de fevereiro
de 1999, dentre outras as instituicGes de educagio que se enquadrassem nas condigGes previstas

pela Lein. 9.532/97.
Jd a Lein. 9.532/97, assim estabelece em seu artigo 12, verbis:

“Art, 12. Para efeito do disposto no artigo 150,inciso VI, alinea “c”, da Constituigdo,
considera-se imune a instituigdo de educagdo ou de assisténcia social que preste os
servigos para os quais houver sido institutda e os coloque a disposi¢ao da populacdo em
geral, em cardter complementar das atividades do Estado, sem fins lucrativos.

P.2. Para o gozo de imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos eus objetivos
sociais;

manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
Sformalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos contados da dara da emissdo os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas,

bem assim a realizaiao deé Gialgier outros-atos-ou-operagdes-que-venham a_modificar
Sua situagdo patrimonial;

apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto
em ato da Secretaria da Receita Federal;

recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuigdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigagdes acessdrias dai decorrentes;

assegurar a destinagdo de seu patrimbnio a outra instituicdo que atenda as condigées
para o gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusao, cisdo ou de encerramento de
suas atividades, ou a érgao piblico;

outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento das
entidades a que se refere este artigo.

P.3, Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresenta Superdvit em suas
contas ou, caso o apresenie em deierminadp exercicio, destine referido resultado
integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado.”
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No que se refere as condigdes colocadas na legislagio acima citada, ndo consta
dos autos nenhuma manifestag@o a respeito.

A Medida Provis6ria n° 1.858/99, assim determina em seu artigo 14:

“Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 01 de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas

X - relativas as atividades préprias das entidades a que se refere o art. 13."

O artigo 13 anteriormente citado diz respeito a isen¢io do PIS/PASEP listando
diversas atividades beneficidrias da isengfio e em seu inciso IIT estd relacionada as institui¢gbes de
educagdo sem fins lucrativos. :

Nestes termos, conclui-se de maneira insofismavel que a Medida Proviséria N°
1.858/99, incluiu a partir de 01 de fevereiro de 1999 a COFINS como contribuigdo alcangada
pela imunidade prevista na Constituigao Federal em seu artigo 150, nos termos do artigo 12 da
Lein®9.532/97.

Esta posig@o jd4 hd muito foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal como .
podemos constatar pela decisdo da ADI-MC 2.028 — DF, cujo relator foi o Ministro Moreira
Alves.

“ENTIDADE BNEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL — O Tribunal referendou art.
37, 1), deferiu pedido de medida liminar em agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Confederagdo Nacional de Saiide, Hospitais, Estabelecimentos e Servigos —
CNS contra o art. 1, na parte em que alterou a redagdo do art. 55, 111, da Lei 8212/91, e
acrescentou-lhe os pardgrafos 3, 4 e 5, como dos arts. 4, 5 e 7, da Lei n. 9.732/98, que
alterou o conceito de entidade beneficente de assisténcia social para concessdo da
imunidade prevista no art. 195, par. 7, da CF. Examinando preliminar de mérito
suscitada pelo Min. Moreira Alves, relator, o Tribunal entendeu que entidade
beneficente, para efeito da imunidade prevista no par. 7 do art. 195 da CF, abrange ndo
56 as de assisténcia social que tenham por objetivo qualquer daqueles enumerados no
ST T T artr203-da-€F-como também as entidades beneficentes de saiide e educagdo, tendo em
vista que entidade de assisténcia social é toda aquela destinada @ asSegurar os-meios de—
vida aos carentes. Em seguida, o Tribunal entendeu, d primeira vista, haver relevéncia
na tese sustentada pelo autor, em que se alegava a inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, tendo em vista que eles ndo se limitaram em estabelecer os requisitos a
serem observados pelas entidades beneficentes de assisténcia social para gozarem da
imunidade no par. 7 do art. 195 da CF, mas estabelecerem requisitos que modificaram o
conceito constitucional de entidade beneficente de assisténcia social, limitando a prépria
extensdo da imunidade. (STF — ADI-MC 2.028 — DF - Rel. Min. Moreira Alves — DJU

11.11.99 — Informativo n.170 - 17.11.99 - pag. 01)

A decisdo recorrida concentra suas razdes de decidir em orientagbes normativas
da Secretaria da Receita Federal, que entende como receitas de atividades préprias somente
aquelas que ndo se revestem de cariter contraprestacional direto, entendimento este, que nio
encontra nenhuma compatibilidade com as normas legais que regem a matéria, mormente os
artigos 13, incisos IIl e IV e art. 14, inciso X da Medida Proviséria n°® 1.858/99.
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Quando muito "este entendimento, somente poderd se aplicado referente a
entidades qualificadas no inciso IV do Art. 13 da referida medida proviséria (instituigdes de
carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes, a que se refere o art. 15 da
Lei n® 9.532/97), mas jamais com relag@io as institui¢bes qualificadas no inciso III do mesmo
artigo (institui¢Ses de educagio e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n°
0.532/97), como € o caso da recorrente.

Em se tratando de receitas de instituigdes de educag@o sem fins lucrativos, nio ha
como desvincular seu cariter contraprestacional das atividades préprias da entidade, uma vez
que, em se tratando de institui¢fo privada de educagio, o cumprimento de seu objeto social est4
diretamente relacionado com o auferimento de recurso provenientes das mensalidades pagas por
seus alunos.

Face ao exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sksgdes, em 21 de fevereiro de 2006.
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
RELATOR-DESIGNADO

Reportando-me ao voto do ilustre relator e & decisdo da DRJ, nego provimento ao |
Recurso em virtude de a recorrente nao atender aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91.

DELIMITACAO DA LIDE E LEGISLACAO CORRELATA

A questio central a abordar € a isengfio (ou imunidade) alegada.

Entende a recorrente que tem direito a3 imunidade da COFINS, posto que o art.
150, VI, da Constituigio, impediria a cobranga de qualquer tributo, e tanto esse dispositivo
quanto o art. 195, § 7°, também da Constitui¢ao, ndo fazem qualquer restrigio em relagéo a
natureza das receitas recebidas.

Argii ainda que, de todo modo, atende as condi¢des da iseng@o estabelecida pela
MP n°® 2.037-23 (atual MP n° 2,158-35/2001), que no seu art. 13, IlI, menciona as “instituigdes
de educagio e de assisténcia social a que se refere o art, 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro
de 1997.” Sendo suas receitas concernentes s suas atividades préprias, quc sdo educagdo e
ensino, seriam também essenciais para que realize a filantropia.

A DRF de Porto Alegre, diferentemente, considerou isentas apenas as receitas que
foram auferidas sem o cariter contraprestacional. Assim também a DRJ, cuja decisdo recorrida,
ap6s diferenciar a imunidade do art. 150, VI, *¢” (especifica dos impostos), da do art. 195, § 7°
(esta relativa as contribui¢oes para a seguridade social), informa que a entidade n3o atende aos
requisitos estatuidos nos I e Il do art. 55 da Lei n® 8.212/91.

A decisdo recorrida também analisou o beneficio pretendido pela entidade sob o
angulo da isengdo e, de todo, considerou que nio restou comprova sua condi¢do de instituigdo de
educacio ou de assisténcia social, nos termos do art. 12 da Lei n® 9.532/97.

O deslinde da questdo passa pela interpretagdo dos seguintes textos legais,

especialmente:

- art. 195, § 7% da Constituigio Federal, que estatuiu imunidade relativa as
contribui¢Ses para a seguridade social, as “entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei”;

- art, 55 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, segundo o qual fica isenta das contribui¢des
para a seguridade social a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos requisitos
discriminados no artigo;

- arts. 12 ¢ 15 da Lei n°® 9.532, de 10/12/97, o primeiro tratando da imunidade
especifica de impostos, inserta no art. 150, V, “c”, Constituigao, que abrange o patrimdnio. renda
ou servigos “das instituigdes de educagfo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
os requisitos da lei”, e o segundo estabelecendo isencio para “as instituigdes de cardter
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem 0s servigos para
os guais houverem sido instituidac e os coloquem 2 dis/ggsig:ﬁo do grupo de pessoas a gue se
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destinam, sem fins lucrativos™, isencdo esta que atinge, além dos impostos, também a
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, como expresso no § 1° do referido art. 15;

- arts. 13, 14, X, e 15 da MP n° 1.858-6, de 29/06/99, atualmente MP n® 2.158-35,
de 24/08/2001 (nesta o art. 15 da MP n° 1.858-6/99 corresponde ao art. 17), que estabelecem, a
partir de fevereiro de 1999, a isengiio da COFINS para diversas entidades, dentre elas as
“institui¢Ges de educacfo e de assisténcia social” a que se refere o art. 12 da Lej n® 9.532/97, as
“instituigdes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes” e as
“fundagSes de direito privado e fundagBes piblicas instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico”
(incisos II1, IV e VIII do art. 13 MP n° 2.158-35/2001).

IMUNIDADES DOS IMPOSTOS (ART. 150 DA C.F.), DAS CONTI_{_IBUICGES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL (ART. 195, § 7° DA CJF.) E ISENCOES ESPECIFICAS:

DISTINCOES

De plano, cabe afastar da lide em questdo os arts. 150, V], *¢”, da Constitui¢ao
Federal, ¢ 9°, IV, “c” e 14, do CTN, bem como o art. 12 Lei n® 9.532/97, todos eles tratando da
imunidade especifica dos impostos, que nao se confunde com a imunidade para as contribuigbes
para a seguridade social (subespécie da espécie contribuigdes sociais, que ao lado dos impostos,
taxas, contribui¢ées de melhoria ¢ empréstimos compulsérios integra o género tributo). Também
cabe afastar o art. 15 de Lei n® 9.532/97, por estabelecer isengdo que sé se estende, além dos
impostos, 3 Contribui¢io Social para o Lucro Liquido (CSLL), mas ndo as demais contribuigdes
para a seguridade social, dentre estas a COFINS.

Observem-se os referidos artigos da Lei n® 9.532/97:

Anrt. ]12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea ''c", da Constituigdo,
considera-se imune a instituicdo de educagdo ou de assisténcia social que preste os
servigos para os quais houver sido institutda e os coloque & disposi¢do da populagdo em
geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos

=) -
Art. 15. Consideram-se isentas as instituigdes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural
e cientifico e as associagbes civis que prestem os Servigos para os quais houverem sido
instituidas e os cologquem & disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos.

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relagio ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribuigdo social sobre o lucro liguido,
observado o disposto no pardgrafo subseqiiente.

(negritos ausentes no original).
Descartada a imunidade restrita aos impostos do art. 150, V1. “c”, da Constituigio,

bem como a isengio especifica para o IRPJ e a CSLL do art. 15 da Lei n® 9.532/97, cabe
averiguar se a recorrente enquadra-se na imunidade ou na isengdo prépria das contribuigbes para

a seguridade social.
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Como se sabe, a imunidade prépria das contribui¢des para a seguridade social estd
estatuida no § 7° do art. 195 da Constituigéo, tendo sido concedida as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Tais exigéncias sdo também aplicdveis a isencdo, estatuida inicialmente no art. 6°,
III, da LC n°® 70, de 30/12/91 - cujo texto condiciona o gozo da isengdo ao atendimento das
exigéncias estabelecidas em lei, de forma semelhante 2 dicgdo do § 7° do art. 195 da Constituigio
-, € depois no art. 14, X, da MP n° 2.158-35, de 24/08/2001.

Observe-se a MP n® 2.158-35/2001:

Art 13, A contribuigdo para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
saldrios, d allquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

I - templos de qualquer culto;
II - partidos politicos;

IIT - institui¢des de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituigdes de cardter filamtrdpico, recreativo, cultural, cientffico e as

associagbes, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1397:
V - sindicatos, federagdes e confederagoes;
VI - servigos sociais autc‘iﬁonws, criados ou autorizados por lei;
" VII - conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas;

VIII - fundacbes de direito privado e fundagdes piblicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico;
IX - condominios de proprietdrios de imdveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagdes Estaduais
de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de

~— 1971 —

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
1999, sao isentas da COFINS as receitas:

(..)
X - relativas as atividades prdprias das entidades a que se refere o art. 13,

(..)

Arnt. 17. Aplicam-se ds entidades filantrépicas e beneficentes de assisténcia social,
para efeito de pagamento da contribuigdo para o PIS/PASEP na forma do art. 13 ¢ de
gozo da isengdo da COFINS, o disposto no art. 55 da Lei n° 8.212. de 1991.

No caso das instituigbes de educag@io e de assisténcia social, bem como das
entidades (ou instituigdes ou associagdes) de assisténcia social e de filantropia, referidas nos inc.
Imr = IV do art. 13 da MP n°® 2.158-35/2001, o art. 17 da referide da MP reporta-se
expressamente ao art. 55 da Lei n° 8.212/91, embora nao houvesse necessidade. E que o art. 55

17—
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da Lei n® 8.212/91, com as modificagdes adiante enunciadas, continua em pleno vigor, a
determinar os requisitos para que uma entidade possa ser isenta em relagdo as contribuigdes para

a seguridade social.

A redagio do art. 17 da MP n° 2.158-35/2001, embora diga “entidades
filantrépicas e beneficentes de assisténcia social”, refere-se essencialmente a entidade de
assisténcia social. Qualquer entidade, desde que de assisténcia social. Independente de ser
associagdo, sociedade civil ou fundagio de direito privado nem instituida nem mantida pelo
Poder Piblico (a fundagfo instituida ou mantida pelo Poder Piblico est4 2 parte, no inc. VII do
art. 13 da MP referida), e da atividade exercida (educativa, recreativa, cultural, cientffica,

' desportiva, eic), s6 fard jus 2 isencdo se antes for de assisténcia social, isto €, se atender aos

requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91.

Quanto 2 expressdo filantrépica, diz respeito 2 necessidade de a entidade prestar
servicos gratuitos a quem deles necessitar. N3o impede, todavia, a cobranga daqueles que podem
pagar. Daf ndo ser razodvel limitar as receitas pr6prias das entidades de assisténcia social
somente aos recebimentos nfo contraprestacionais (mensalidades, contribuigdes e doagdes), na
forma do Parecer Normativo CST n° 5/92. Tal limitagdo & aplicdvel as outras entidades
discriminadas nos incisos I, II ¢ V em diante do art. 13 da MP n° 2.158-35/2001, mas n2o acs

incisos Il e IV.

E que as outras entidades que ndo as de assisténcia social, enumeradas no referido
art. 13, possuem objetos especificos, a limitar as suas receitas préprias. Assim, as receitas
préprias dos templos (inc. I) sdo somente os dizimos e doagBes diversas; dos partidos politicos
(inc. 1), as contribui¢des permitidas por lei; dos sindicatos, federagdes e confederagbes (inc. V),
a contribuicio sindical fixada em assembléia e a prevista em lei (esta dltima uma contribuigdo
social interventiva), tudo conforme ¢ art. 8%, IV, da Constituigio Federal, além de outros
recebimentos previstos em estatutos; os servigos sociais auténomos, conhecidos por Sistema “S”,
bem como os conselhos de fiscalizagio de profissGes regulamentadas (incs. VI e VII), as

__mensalidades ¢ contribuigcdes previstas em lei; as fundagSes de direito privado instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico (inc. VIII), bem como as’ fundagdes de direito publico, osvalores—-
dos repasses or¢amentdrios, além de contribuigdes ¢ doagSes autorizadas em estatuto; os
condominios (inc IX), as mensalidades dos cond6éminos; e Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e as OrganizagBes Estaduais de Cooperativas (inc. X), as contribui¢des dos
seus associados, além de outras receitas préprias.

Quanto as entidades de assisténcia social (incs. III e IV do art. 13 da MP n® 21.58-
35/2001), suas receitas préprias sio todas as condizentes com o seu objeto social, incluindo as
contraprestacionais.

Ao final deste tépico, e a referendar que os mencionados incs. III e IV tratam
ambos de entidades de assisténcia social, cabe destacar as diversas redagSes empregadas pelo
legislador para se referir a essas instituigdes, ora tratando de imunidade, ora de isen¢do, algumas
especificas. Observe-se:
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- CTN, art. 9°, IV, “*¢”: “institui¢Ges de educagio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, observados os requisitos fixados na Segio Il deste Capitulo” (trata da imunidade
restrita aos 1mpostos, sendo que o caput do art. 14 do CTN, ao estipular os requisitos, diz

simplesmente “entidades™);

- CF., art. 150, VI, “c™ “institui¢des de educagio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei” (trata da imunidade restrita aos impostos);

- CF. art. 195, § 7°: “entidades beneficentes de assisténcia social” (imunidade
prépria das contribui¢Ges para a seguridade social);

- Lei n® 8.212/91, art. 55: “entidade beneficente de assisténcia social” (a meu ver
trata de iseng3o para as contribui¢Ses da seguridade social, embora para muitos o dispositivo
esteja regulamentando a imunidade do § 7° do art. 195 da Constitui¢do, apesar do art. 146, II, que
exige lei complementar em matéria regulando limitagdes aoc poder de tributar);

- Lei n® 9.532/97, art. 12: “instituicBo de educagio ou de assisténcia social”
(pretende regular a imunidade dos impostos, de que trata o art. art. 150, VI, "c", da Constitui¢ao);

- Lei n® 9.532/97, art. 15: “instituigdes de caréter filantrOpico, recreativo, cultural
e cientifico e as associagdes civis” (trata de isen¢fo restrita ao JRPJ e a CSLL),

- Lei n°® 9.732/98, art. 4° “entidades sem fins lucrativos educacionais e as que
atendam ao Sistema Unico de Satide™ (trata de iseng@o especifica);

- MP n® 2.158-35/2001, art. 13: “institui¢des de educag@o e de assisténcia social”
a que se refere o art. 12 da Lei no 9.532/97 (inc. III) e “instituigbes de cardter filantrépico,
recreativo, cultural, cientifico e as associagdes™, a que se refere o art. 15 da Lei no 9.532/97 (inc.
V),
- MP_n° 2.158-35/2001, art. 17: “entidades filantrpicas e beneficentes de

assisténcia social”.

Nas duas Leis acima que tratam da isen¢fo relativa 2s entidades de assisténcia
social (Lei n® 9.732/98, art. 4°, ¢ MP n°® 2.158-35, arts. 13, Ill e IV e 17), h4 referéncia expressa
a0 art, 55 da Lei n° 8.212/91, Assim acontece porque, desde a edigao da Lei n® 8.212/91, somente
sd0 isentas (ou imunes, para quem entende possa a imunidade ser regulada por lei ordinéria) das
contribui¢Ses para a seguridade social as entidades que, auferindo faturamento (antes da Lei n°
9.718/98) ou receita bruta (apds a Lei n°® 9.718/98), atendam aos requisitos do art. 55 em
comento. Neste sentido é que o art. 46, pardgrafo inico do Decreto n® 4.524/2002 (Regulamento
do PIS e da COFINS) também exige tais requisitos, para as “entidades de educacao, assisténcia
social e de caréter filantrépico™.

ART. 55 DA LEI N° 8.212/91: REQUISITOS PARA GOZO DA IMUNIDADE OU DA
ISENCAO DA COFINS

O art. 55 da Lein® 8.212/91 j4 estabelecia, na sua redacdo original, o seguinte:
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Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos,
Jornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;

III - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saide, a
menores, idosos, excepcionals ou pessoas carentes;
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IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;
V - apligue integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e

desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho
Nacional da Seguridade Social relatdrio circunstanciado de suas atividades.

O dispositivo foi alterado, da forma seguinte:

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

(Redagédo dada pela Lei n® 9.429, de 26.12.1996)
Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a

cada trés anos; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n®2.187-13, de 24.8.2001)

”

Ui - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia social beneficente
a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia; ((Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98, mas com eficdcia suspensa pela
liminar concedida na ADI n® 2.028)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - apligue integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimenio de seus objetivos institucionais apresentando, anualmenie ao drgao do
INSS competente, relatério circunstanciado de suas atividades. (Redagao dada pela Lei

n®9.528, de 10.12.97)
12
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§ 1° Ressalvados os direitos adguiridos, a isengdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta)
dias para despachar o pedido. _

§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da
isengdo.

§ 3t Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a

prestagdo gratuita de beneficios e servigos a quem dela necessitar. ((Incluido pela Lei n°
9.732, de 11.12.98, mas com eficdcia suspensa pela liminar concedidana ADI n®2,028). -

§ 4 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isengdo se verificado
o descumprimento do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n®9.732, de 11.12.98, mas
com eficdcia suspensa pela liminar concedida na ADI n°2.028)

§ 51 Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste artigo,
a oferta e a efetiva prestagdo de servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema
Unico de Saide, nos termos do regulamento. ((Inclutdo pela Lei n® 9.732, de 11.12.98,
mas com eficdcia suspensa pela liminar concedida na ADI'n® 2.028)

§ 60 A inexisténcia de débitos em relacdo ds comribuigcdes sociais é condigdo
necessdria ao deferimento e @ manutengdo da isengdo de que trata este artigo, em
observéncia ao disposto no § 3o do art. 195 da Constituigdo.” (Medida Proviséria n°

2.187-13, de 24.8.2001)

Atuvalmente o art. 55 da Lei n® 8.212/91 continua eficaz conforme acima, sem as
alteracdes constantes da Lei n® 9.732, de 11/12/98, cujos efeitos foram suspensos pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento, em sede de liminar, da Agdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade n® 2.028 (julgamento em 11/11/99, publicagio em 16/06/2000, conforme
informaghes obtidas na internet em 06/05/2005, no sitio do STF).

O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos foi substituido pelo Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
_ Social e renovével a cada trés anos, na forma da Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/08/01.

Com a sua extingdo, o relatério de que trata o inciso V da Lei n° 8.212/91 déve ser apresentado
anualmente ao 6rgdo do INSS competente — € o que determina a Lei n® 9.528, de 10/12/97.

Neste ponto cabe ressaltar que a cobranga pelos servigos prestados, por si $6, néo
descaracteriza a imunidade ou isen¢io. Desde que atendidos os outros requisitos do art. 55 da Lei
n° 8.212/91, a circunsténcia de uma entidade cobrar pelos servigos prestados nio descaracteriza a
isenc¢do (ou imunidade). Um hospital beneficente de assisténcia social pode cobrar das pessoas
nio carentes, assim como uma faculdade pode cobrar mensalidades dos alunos que tém
condigbes de pagi-las. O que ndo pode, sob pena de descaracterizar a assisténcia social, € a
cobranga recair sobre as pessoas hipossuficientes.

E que, na forma dos arts. 6° e 203 da Constitui¢io Federal, a assisténcia social
deve ser prestada a quem dela necessitar, aos desamparados, e nio a todos indistintamente.
Assim, a ﬁlantropia ou beneficéncia, no sentido de amparo ou aux{flio sem contrapartida, implica
em prestagao de servigos gratuitos aqueles que n&o tém COI]deOE:s de pagar. Neste sentido é gue
a Lein® 8.742/93 informa:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo comtributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bdsicas.

Tratando do tema, 0 Min. Moreira Alves, no despacho liminar na ADI n® 2.028-5,
depois corroborado pelo Plendrio do STF € que manteve a redagao original do art. 55 da Lei n®
8.212/91, sem as alteraches da Lei n°® 9.732/98, assim interpreta o § 7° do art. 195 da

Constituigdo:

No preceito , cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia social, ndo estando
restrito, portanto, as instituigoes filantrdpicas. Indispensdvel , é certo , que se tenha o
desenvolvimento da atividade voltada aos hipossuficientes , dgueles que , sem prejuizo
do prdprio sustento e o da familia , ndo possam dirigir-se aos particulares que atuam
no ramo buscando lucro, dificultada que estd, pela insuficiéncia de estrutura , a
prestagdo do servigo pelo Estado . Ora, no caso, chegou-se a mitigacdo do preceito,

. olvidando-se que nele ndo se contém a impossibilidade de reconhecimento do beneficio
quando a prestadora de servigos atua de forma gratuita em relagdo aos
necessitados , procedendo & cobranga junto dqueles que possuam recursos suficientes .

A cldusula que remete a disciplina legal - e, af , tem-se a conjugagdo com o disposto no
inciso Ol do artigo 146 da Carta da Repiiblica, pouco importande que nela prépria
ndo se haja consignado a especificidade do ato normativo - ndo € idénea a solapar
o comando constitucional, sob pena de caminhar-se no sentide de reconhecer a
possibilidade de o legislador comum vir a mitigd-lo, a temperd-lo . As exigéncias
estabelecidas em lei ndo podem implicar verdadeiro conflito com o sentido , revelado
pelos costumes , da expressd@o " entidades beneficentes de assisténcia social ", Em
sintese, a circunstdncia de a entidade , diante , até mesmo , do principio isondémico ,
mesclar a prestagdo de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de
forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, ndo lhe retira a
condigdo de beneficente. Antes , em face a escassez de doagdes nos dias de hoje |
viabiliza a continuidade dos servigos, devendo ser levado em conta o somatério de
despesas resultantes do funcionamento e que € decorréncia do cardter impiedoso

da—vida—econémica.—Portanto,—também—sob—o-prisma—do-vicio-de— fundo—temsse-a———
relevdncia do pedido inicial , notando-se , mesmo, a preocupagdo do Excelentissimo
Ministro de Estado da Saiide com os Onus indiretos advindos da normatividade da

Lei n®8732 /98, no que velo arestringir, sobremaneira, a imunidade constitucional,
praticamente inviabilizando - repita-se uma vez que ndo sdo comuns , nos dias de haje,

as grandes doagées, a filantropia pelos mais aquinhoados - a assisténcia social , a par

da precdria prestada pelo Estado, que o § 007 °do artigo 195 da Constituigao Federal

visa a estimular.

Tudo recomenda, assim, sejam mantidos , até a decisdo final desta agcdo direta de
inconstitucionalidade , os pardmetros da Lein®8.212/91, na redagdo primitiva .
{...)

Defiro a liminar , submetendo-a desde logo ao Plendrio, para suspender a eficdcia
do art. 001 °, na parte em que alterou a redagdo do art. 055 , inciso IIl , da Lein °
8212/9] e acrescentou-lhe os §§ 003 °, 004 e 005 °, bem. como dos artigos 004 °, 005 ©
¢ 007 °da Lein®§.732, de 17 de dezembro de 199/8,.—\
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No caso especifico das entidades de saidde, o § 5° do art. 55 da Lei n® 8.212/91,
também introduzido pela Lei n® 9.732/98, determinou que serdo consideradas entidades
beneficentes de assisténcia social aquelas que prestam pelo menos sessenta por cento dos seus
servios através do Sistema Unico de Satide (SUS). Referido parégrafo, cuja eficdcia encontra-se
suspensa pela ADI n°® 2.028, de todo modo ndo dispensava a exigéncia do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, como, aliis, estd assentado no art. 206 do Decreto nn°
3.048, de 06/05/99 (Regulamento da Previdéncia Social), art. 207.

Também ndo dispensa a exigéncia do mencionado Certificado e de outros
requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, a isengdo de que trata a Lei n® 9.394/96. Esta isencdo €
concedida & pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que exerce atividade
educacional ou que atenda ao Sistema Unico de Satide, na proporgio do valor das vagas cedidas,
integral e gratuitamente, a carentes, ou do valor do atendimento 2 salde de cariter assistencial.

Como serd demonstrado adiante, o art. 55 da Lei n° 8.212/91 pode ser interpretado
como requisitos da isengdo (LC n® 70/91, art. 6° III, e MP n® 2.158-35/2001, esta aplicdvel ao
periodo da autuagdo) ou da imunidade (Constituigio, art. 195, § 7°. A legislagdo
infraconstitucional igualou as condig¢fes para gozo dos dois institutos, embora imunidade e
isencdo sejam juridicamente inconfundiveis. A justificativa mais plausive] para tanto pode ser
encontrada na circunstincia de que em ambos os efeitos econdémicos sdo idénticos — tanto
imunidade como isengfio evitam a tributagio.

ART. 195, § 7°, DA CONSTITUICAO: NORMA IMUNITORIA DE EFICACIA
COMPLEMENTAVEL.

Consoante interpretagdo do STF, em vez de simplesmente instituir isengédo, o art.
55 da Lei n°® 8.212 pode ser considerado norma que regulamenta o art. 195, § 7°, da Constitui¢éo
Federal. Por isto d4 no mesmo investigar se a recorrente faz jus a tal imunidade, ou & isengdo: 0s
requisitos sios idénticos, como j4 dito.

A expressdo “isentas”, no § 7° do art. 195 da Constitui¢ao, deve ser lida como -

“imunes”. No caso, impOe-se a chamada interpretago corretiva. A insuficiéncia da interpretagao
literal ou gramatical, mais uma vez, decorre da circunstincia de ser o Direito um sistema. Assim,
o significado de determinada expressio constante de texto de lei ndo € necessariamente aquele
dado pelo diciondrio, mas o extraido do conjunto das normas juridicas. O hermeneuta, sabendo
que a linguagem empregada pelo legislador € um misto de linguagem comum e técnica, sujeita a
imperfeigGes, interpreta a referéncia a isengdo como significando imunidade. Se o leigo e o
legislador podem fazer confusdo com os dois conceitos, o hermeneuta juridico assim ndo deve
proceder, pois os institutos da imunidade e da isengdo possuem uma diferen¢a bésica: enquanto a
primeira é sempre estatuida na Constituigio, a segunda € matéria da legislagdo
infraconstitucional.

A despeito de posi¢des contrérias, entendo que o referido art. 195, § 7°, € norma
de eficicia limitada ou complementivel, dependente de lei infraconstitucional para lhe dar
eficdcia plena. O art. 55 da Lei n® 8.212/91 teria cumprido esse papel. caso se admita que essa
imunidade pode ser reguiamentada por iei ordindria, apesar do art. 149, iI, da Constituigdo.
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A doutrina norte-americana classificou as normas constitucionais, quanto a
eficdcia juridica, em dois grupos: auto-executiveis ou auto-aplicdveis e nio auto-executdveis ou
nao auto-aplicdveis. As primeiras com eficicia jurfdica plena e aplicagio imediata porque
regulando diretamente as matérias, ¢ as segundas com eficdcia juridica limitada porque
dependentes de outras normas infraconstitucionais, pelo que de aplicagio mediata.’

José Afonso da Silva, considerando que “n3c h4 norma constitucional alguma
destituida de eficdcia”,” julgou insuficiente a divisdo bipartite acima e propds a sua divisdo
tricotdmica. Esta identifica, ao lado das normas de eficécia plena, aptas a produzir todos os seus
efeitos por si $6s, j& que o constituinte editou desde logo uma normatividade comgleta, mais dois
grupos, agora empregando-se a nomenclatura proposta por Maria Helena Diniz:” o das normas
constitucionais de “eficdcia restringivel, que podem ter a eficdcia juridica contida (e*ndo
necessariamente a tem, como d4 a entender o termo contida, empregado por J. Afonso), a
depender da legislagdo infraconstitucional superveniente ou ainda de determinadas
circunstincias postas na prépria norma (estado de sitio, por exemplo); e o grupo das normas
constitucionais de eficdcia jurfidica complementivel ou dependente de complementagdo (ou
limitada, no dizer de José Afonso da Silva), cuja eficicia juridica € a menor de todas, dado que o
legislador constituinte estabeleceu uma normatizagio cuja eficicia plena depende da legislagdo

infraconstitucional.

Sublinhe-se que mesmo as normas de eficécia juridica complementédvel possuem
uma eficdcia minima a partir da vigéncia. Assim, o art. 195, § 7°, mesmo antes da lei n°
8.212/91, j4 impedia que as entidades beneficentes de assisténcia social pudessem ser tributadas
de forma mais onerosa que as outras pessoas juridicas. Se a Constituigdo pretende a imunidade, a
reduzir a tributagZo, néo se poderia admitir um tratamento no sentido oposto, a agravi-la.

Questdo ainda ndo decidida em definitivo pelo STF € se a lei requerida pelo
mencionado § 7° do art. 195 deve ser lei complementar ou lei ordindria. Embora a necessidade de
lei complementar para regulamentar o art. 195, § 7°, da Constitui¢do, se constitua em tese
relevante, ainda n3o foi referendada pelo STF.

No-julgamento da liminardaA¢éo Decla:ratéri;.rde’hrconétimcionalidadeﬁtoz&———

em que o Tribunal suspendeu os efeitos da alteragéo procedida pela Lei n® 9.732/98 no referido
art. 55, o fez sob o pressuposto de inconstitucionalidade material. Os dispositivos da Lei n°
9.732/98 teriam estabelecido “requisitos que desvirtuam o préprio conceito constitucional de
entidade beneficente de assisténcia social, bem como limitaram a prépria extensdo da
imunidade”, nos dizeres da ementa que reproduzo abaixo: '
Agdo direta de inconstitucionalidade. An. 1°, na parte em que alterou a redagdo do
artigo 55, III, da Lei 8.212/9] e acrescentou-lhe os §§ 3°, 4° ¢ 5°, e dos artigos 4°, 5° e 7",
todos da Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998.

! S VA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sio Paulo, Malheiros Editores. 1999,

Ep.73-81 e 88. _ .
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sio Paulo, Malheiros Editores, 1999, p.

81.
3 DINIZ, Mariz Helena. Norma constitucional e seus efeitos. Sio Paulo: Saraiva, 1998, p.113.
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- Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia
social - e que ¢ admitido pela Constituigdo - é o que parece deva ser adotado para a
caracterizagdo da assisténcia prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o
cunho nitidamente social da Carta Magna.

- De hd muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue sd € exigivel lei

complementar quando a Constituicdo expressamente a ela faz alusdo com referéncia a
determinada matéria, o que implica dizer que guando a Carta Magna alude

genericamente a "lei"” para estabelecer principio de reserva legal essa expressdo

compreende tanto a legislaco_ordindria,_nas suas diferentes modalidades quanto a
legislacdo complementar,

- No caso, ¢ artigo 195, § 7% da Carta Magna com relacdo a matéria especifica (as
exigéneias a gue devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para

gozarem da imunidade ai previsia), determina apenas gue essas exigéncias sejam

estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia desta Corte,_em lei
ordindria.

- E certo, porém, que hd forte corrente doutrindria que entende que, sendo a imunidade
uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, embora o § 7° do artigo 195 56 se
refira a "lei” sem qualificd-la como complementar - e 0 mesmo ocorre quanto ao artigo
150, VI, "c¢", da Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser entendida como excegdo
ao principio geral que se encontra no artige 146, Il ("Cabe & lei complementar: ... II -
regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar”), deve ser interpreiada em
conjugagdo com esse principio para se exigir lei complementar para o estabelecimento
dos requisitos a ser observados pelas entidades em causa.

- A essa fundamentagdo juridica, em si mesma, ndo se pode negar relevdncia, embora,
no caso, se acolhida, e, em consegiiéncia, suspensa provisoriamente a eficdcia dos
dispositivos impugnados, voltard a vigorar a redagdo origindria do artigo 55 da Lei
82121, que, rambém por ser lei ordindria, ndo poderia regular essa limitagdo
constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso, ndo foi atacada,
subsidiariamente, como inconstitucional nesta agdo direta, o que levaria ao ndo-
conhecimento desta para se possibilitar que outra pudesse ser proposta sem essa

deficiéncia.

- Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo igualmente relevante a tese
contrdria - a de que, no gue diz respeilo a requisitos a ser observados por entidades para
que possam gozar da imunidade, os dispositivos especificos, ao exigirem apenas lei,
constituem exce¢do ao principio geral -, ndo me parece que a primeira, no tocante &
relevdncia, se sobreponha & segunda de tal modo que permita a concessGo da liminar
que ndo poderia dar-se por ndo ter sido atacado também o artigo 55 da Lei 8.2]12/91 que
voltaria a vigorar integralmente em sua redagdo origindria, deficiéncia essa da inicial
que levaria, de pronto, ao ndo-conhecimento da presente agdo direta.

Entendo que, em casos como o presente, em que hd, pelo menos num primeiro exame,
equivaléncia de relevdncias, ¢ em que ndo se alega contra os dispositivos impugnados
apenas inconstitucionalidade formal, mas rambém inconstitucionalidade maserial, se
deva, nessa fase da tramitagdo da agdo, trancd-la com o seu ndo-conhecimento, questio
cujo exame serd remetido para o momento do julgamento final do feito.

- Embora relevante a tese de que, ndo obstante 0 § 7° do artigo 195 sé se refira a "lei”,
sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, € de se exigir lei
_”“
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complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades em
causa, no caso, porém, dada a relevéncia das duas teses opostas, e sendo certo que, se
concedida a liminar, revigorar-se-ia legislagao ordindria anterior que ndo foi atacada,
ndo deve ser concedida a liminar pleiteada.

- K relevante o fundamento da inconstitucionalidade material sustentada nos autos (o de
que_os dispositivos ora impugnados - o_que ndo poderig ser feito sequer por lei
complementar - estabeleceram reguisitos que desvirtuam o prdprio _ conceito
constitucional de entidade beneficente de assisténcia social, bem como limitaram a
propria extensdo da imunidade). Existéncia, também, do "periculum in mora”.

Referendou-se o despacho que concedew a liminar para suspender a eficdcia dos
dispositivos impugnados nesta agcdo direta.

(STF, Medida Cautelar na ADI n° 2.028, Relator Min. Moreira Alves, julgamento em
11/11/1999, grifos ausente no original).

Posteriormente, no Mandado de Injun¢io n°® 605/RJ, julgado em 30/08/2001, o Pleno do

STF voltou a admitir a aplicabilidade do art. 55 da Lei n® 8.212/91 como norma regulamentadora
do § 72 do art. 195 da Constituicdo. Observe-se:

MANDADO DE INJ UNCAQ. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE
DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, § 72, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI

N? 9.732/98. _
Ndo cabe mandado de injungdo para tornar efetivo o exercicio da imunidade prevista no

art. 195, § 7, da Carta Magna, com alegagio de falta de norma regulamentadora do
dispositivo, decorrente de suposta inconstitucionalidade formal da legislacdo ordindria
que disciplinou a matéria. Impetrante carecedora da agéo.

O relator desse Mandado de Injungio n® 605, Ministro Ilmar Galvio, assim se

manifestou em seu voto;

Dispée o § 7* do artigo 195 da Constituigao Federal:
“§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes

de assisténcia social que atendam ds exigéncias estabelecidas em lei.”

T mre e Por sua vez; o-art=55 da Lei w* 8212/91, alterado pela Lei it 97732/98, Tert a segiiinie

]

redagdo:

(-]
Entende a impetrante que a referida lei, por ser ordindria, nio poderia “regular o gozo
de IMUNIDADES, que, devido ao direito subjetive constituido, sdo limitacdes
constitucionais ao poder de tributar”, a serem disciplinadas, no caso, por lei
complementar, cuja inexisténcia justificaria, no seu entender, o exercicio do beneficio
constitucional. )
O Supremo Tribunal Federal jd teve oportunidade de apreciar a questdo no julgamento
do Mandado de Injungdo n® 609, relatado pelo Ministro Octavio Gallotti, e objeto de
agravo regimental, assim ementado:

“Isengdo de comtribuigdo das entidades beneficentes de assisiéncia social para a

seguridade social (art. 195, § 7°, da Constituigdo).

Inadmissibilidade do mandado de injungdo para tornar vidvel o exercicio desse

direito, por ndo se tratar da falta de norma regulamentadora, mas da argiiigdo de

inconstitucionalidade de normas jd existentes, causa de pedir incomparfvel com o us>

do instrumento processual previsto no art, 5% LXXI, da Constinuigdo.”
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Destaca-se do voto do eminente Relator a seguinte passagem, que se aplica
integralmente a hipdtese dos autos:
“(...)

Na suposta inconstitucionalidade de norma regulamentadora e ndo na sua falta —
como exige a Constituigcdo (art. 5% LXXI) ~ reside a causa de pedir da presente agao,
de todo incompativel com o pressuposto processual de admissibilidade do mandado
de injungdo.”
Esse entendimento foi mantido no julgamento do Mandado de Injungdo n® 608, Relator
Ministro Sepiilveda Pertence, mesmo depois de a Corte deferir medida cautelar, na ADI
n® 2.028, para suspender provisoriamente a eficdcia de parte das disposigdes legais
questionadas pela requerente.
Ante o exposto, meu voto julga a impetrante carecedora da agdo.

Antes, em 02/08/91 - poucos dias depois de editada a Lei n® 8.212 (publicada em

')

25/07/91) -, o STF julgou o Mandado de Injungdo n° 232, assim se pronunciando:

Mandado de Injungéo.

~ Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado de injungdo por falta de
regulamentacao do dispostono § 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal,

— Ocorréncia, no caso, em face do disposto no artigo 59 do ADCT, de mora, por parte
do Congresso, na regulamentagio daquele preceito constitucional. Mandado de injungéo
conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido para declarar-se o estado de mora em que
se encontra o Congresso Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele as
providéncias legislativas que se impdem para o cumprimento da obrigagdo de legislar
decorrente do artigo 195, § 7°, da Constituigdo, sob pena de, vencido esse prazo sem que
essa obrigagdo se cumpra, passar o requerente a gozar da imunidade requerida.

(STF, Mandado de Injuncdo n® 232/RJ, julgado em 02/08/91, em que se pleiteava
a declaragdo de mora do Congresso Nacional em face da ndo regulamentacdo do §

72 do art. 195 da Constituig#o).
No referido Mandado de Injungéo n® 232//RJ, cabe observar que, se por um lado o

STF ndo exigiu lei complementar para regulamentar a imunidade em questdo, por outro rejeitou
a utilizac@o do art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional para tanto. Observe-se o vote do relator,

——Ministro Moreira Alves:

pronunciou:

(...}

2. Sucede, porém, que, no caso, o pardgrafo 7° do artigo 195 ndo concedeu o direito de
imunidade ds entidades beneficentes de assisténcia social, direito esse que apenas nio
pudesse se exercido por falta de regulamentagdo, mas somente lhes outorgou as
expectativas de, se virem a atender as exigéncias a ser estabelecidas em lei, verdo nascer
para si, o direito em causa. O que implica dizer que esse direito ndo nasce apenas do
preenchimento da hipdtese de incidéncia contida na norma constitucional, mas depende
ainda, das exigéncias fixadas pela lei ordindria, como resulta claramente do disposto no

referido pardgrafo 7°.
Por ocasido da confirmagfio do seu voto, o Min. Moreira Alves assim se

("’) __J‘,.-"
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No caso, em face dos votos divergentes, ou se aplica a norma do Cédigo Tributdrio
Nacional por estar ela em vigor e, conseqiientemente, ndo hd a omissdo que dd margem
ao mandado de injuncdo, ou se estd legislando, sem que a constituigdo tenha dado ao
Poder Judicidrio competéncia essa que, no Estado democrdtico, é dos Poderes Politicos
— o Legislativo ¢ o Executivo -, que recebem seus mandatos pelo voto popular, A esse
respeito, jd me manifestei longamente no voto que proferi em questdo de ordem no
Mandado de Injungdo n® 107, voto esse que foi acompanhado pela unanimidade da
Corte, naquela ocasiao.

A solugdo que dou, neste caso concreto — o de marcar prazo para que o Congresso supra
sua omissdo inconstitucional, sob pena de, ndo o fazendo, o requerente tenha
reconhecido a imunidade a que alude o § 7° do artigo 195 da Constituicdo sem as
restrigdes que a lei futura poderd estabelecer -, estd dentro da linha de orientagdo
tomada na referida questdo de ordem, pois se trata de reconhecimento que ndo envolve
a atuacdo legislativa por parte desta Corte.

No mesmo Mandado de Injungfio n° 232 assim se manifestou o Ministro

Sepulveda Pertence:

Senhor Presidente, acompanhei, com a maior aten¢do, o voto hoje proferido pelo
eminente Ministro Célio Borja, de acentuada perspectiva kelseniana, que muito me
agradou. '

Mas ndo consegui, a partir das premissas estabelecidas na jurisprudéncia do Tribunal,
Jugir ao dilema que, a certa altura do debate, S. Exa. mesmo, o Ministro Célio Borja,
confessou se lhe ter colocado. O primeiro termo desse dilema, que me pareceu muito
adequado ao voto de S. Exa., era, simplesmente, o de que, a partir da existéncia de uma
lei, claramente recebida pela ordem constitucional vigente, para disciplinar a imunidade
tributdria de impostos (também estd sujeita, pelo art. 150, § 4% “c”, ao atendimento aos
requisitos da lei para a caracterizagdo das instituigdes de assisténcia social sem fins
lucrativos), S. Exa. aplicou os mesmos critérios nela estabelecidos ao caso do art. 195, §
7%, que ndo €, em substdncia, mais do que uma extensdo ao caso especifico da imunidade
aos impostos “stricto sensu” & figura wributdria da contribui¢do previdencidria. do

—empregador-Ora issv & litegragdo por analogia.

Por isso, como antecipei, se 0 voto de S. Exa. tivesse sido posto quando examindvamos o
cabimento deste mandado de injungdo, ele me tivesse levado a acompanhar, por este
fundamento, aqueles que dele ndo conheciam por entender que, mediante processo de
integragdo analdgica, se poderia transplantar aqueles requisitos de identificagéo da
instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos beneficiada no art. 150 a instituigéo
de beneficéncia referida no art. 195, § 7° da Constituigéo.

Mas a matéria foi superada; o Tribunal discutiu expressamente o problema e conheceu
do mandado de injungdo. Com isso, afirmou a exigéncia, para viabilizar aquele direito
incompleto, aguele direito obstado, aquele direito paralisado, do art. 195, § 72 de uma
complementacao legislativa. A partir dai, jd ndo podendo entender o caso como de
integragdo analdgica, ndo posso fugir & outra conclusdo: estabeleceu-se norma, embora
individual, para o caso concreto. E esta é a corrente sustentada pelos eminentes
Ministros Marco Aurélio ¢ Carlos Veloso, mas & qual tem sido infenso o Tribunal,

Fico, pois, com a convicgio que formara quando do inicio do julgamento, que leva &
solugdo do eminente Ministro Moreira Alves- e que revela, mais uma vez as
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potencialidades da formulagcdo ortodoxa, que se fixou no Mandado de Injungdo 107, ou
seja: sempre que o caso permitir, inserir, no mandado de injungdo, uma cominagio, com
o sentido cautelar ou compulsivo e levar & agilizagdo do processo legislativo de
complementagdo da norma constitucional, sem, no entanto, se substituir definitivamente

o Tribunal ao legislador,

Com essa breves explicacGes de homenagem aos trés votos em sentido contrdrio, peco
vénia para acompanhar, no caso, a solugdo do eminente relator,

ApGs essa manifestacdo, votou o Ministro Octavio Gallotti. In verbis:
Sr. Presidente, dispde a Consrituigdo Federal no inciso LXXI do art. 5%

“Conceder-se-d mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas

inerentes @ nacionalidade, a soberania e d cidadania”.

Cumpre distinguir entre aquilo que consiste em falta de norma regulamentadora que
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdade, de um lado, e, de outro lado, a simples
lacuna do ordenamento juridico, que pode ser suprida, objetivamente, pelo Juiz, de
acordo com o art. 126 do Cédigo de Processo Civil, nestes termos:

“O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei.
No julgamento da lide caber-lhe-d aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorrerd d
analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.”

No caso em apreciagdo, Sr. Presidente, penso que o que ocorre é, verdadeiramente, a
falta de norma regulamentadora e néo a simples lacuna que torne possivel 0 emprego da
analogia. Por isso, estou acompanhando o voto do eminente Ministro MOREIRA ALVES,
que abre, ao Poder Legislativo, o ensejo de suprir a falta de norma regulamentadora, em
determinado prazo, editando a lei necessdria.

Se estivesse convencido de que houvesse simplesmente uma lacuna, suprivel por meio da

analogia, segundo o critério objetivo do magistrado, sem depender do critério subjetivo
do legislador, penso que seria, entdo, forcado a admitir que o caso ndo seria de mandado

de_injuncdo.e sim-de mandado de-seguranga ou-outre instrumento processual-que-nio-o———
mandado de injungéo.

Pego vénia, por isso, aos eminentes Ministros que dele divergiram, para deferir o
Mandado de Injungdo nos termos, em que o faz o eminente Ministro-Relator.

CONCLUSOES SOBRE A IMUNIDADE E A ISENCAO DA COFINS

Destarte, as entidades de assisténcia social e as filantrépicas, incluindo as
entidades educacionais, somente sfo isentas (ou imunes, para quem entende que o art. 55 da Lei
n° 8.212/91 estd regulamentado o § 7° do art. 195 da Constituigio) da COFINS se atenderem os
requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91. ’

Na situacido especifica da recorrente, os autos demonstram que pelo menos o inc. |
do art. 55 da Lei n® 8.212/51 nio foi atendido. E que as CertidSes de Utilidade Puiblica Estaduai e

Pigeai
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Municipal apresentadas pela interessada sdo datadas de 2000, posteriores aos periodos da
repeticido de indébito pretendida (margo a agosto de 1999).

Como a recorrente ndo atende a todos os requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91,
ndo faz jus 2 isenc¢ao pretendida.

CONCLUSAO FINAL

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

Sala das Sessd

es, €
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DECLARAGCAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
LEONARDO DE ANDRADE COUTO

Ainda que tenha acompanhado o entendimento do ilustre Relator, pelas
conclusdes, dele divirjo em relagdo a alguns conceitos que motivaram o voto prolatado.

A imunidade é um instituto que tem raiz constitucional. Através da norma
imunizatéria o legislador constituinte limita o campo de atuagdo do ente tributante. Melhor
dizendo, delimita o universo onde a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerao a competéncia tributdria que lhes foi conferida pela Carta Magna. Por sua vez, no caso
da isengdo tem-se uma atuagio do ente tributante dentro de sua 4rea de atuagdo estabelecendo
auto-restrigdes ao poder de tributar em fungio de conveniéncias sociais ou econdmicas.

Claro estd, portanto, que imunidade e isen¢io n3o se misturam. Assim, por
exemplo, se existe um dispositivo constitucional tratando da imunidade dos partidos politicos
perante determinado tributo, néo hé que se falar no estabelecimento, por qualquer ente tributante,
de norma isencional para os partidos politicos perante aquele tributo. Isso porque a Constituicio
ja exclutu os partidos politicos do campo de atuag3o do legislador ordinério, em relagio aquele

tributo.

O mesmo ocorre no presente caso, em relagzo 3s instituigdes de educagio face as
contribuigdes sociais. De imediato, ndo se pode olvidar que o STF entendeu que as instituigdes
de educagdo sem fins lucrativos tém o mesmo starus que as entidades beneficentes de assisténcia
social, para efeitos de imunidade perante as contribuigbes sociais. Em relagio a essas entidades,
o texto constitucional estabeleceu;

A 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e

indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées

.+ Sociais”: . .

§ 7° Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam ds exigéncias estabelecidas em lei.

Sem embargo do texto em comento utilizar a expressdo “isentas”, ndo pairam
diividas de que se estd tratando de imunidade, visto relacionar-se com desoneragdo tributéria
inserta no texto constitucional. No que se refere especificamente 4 Cofins, a Lei Complementar
n° 70/91, instituidora dessa contribuigio, foi na mesma linha:

Art, 6° Sdo isentas da contribuigdo:
1 - as sociedades cooperativas que observarem ao disposio na legislagdo especifica.
quanlo aos atos cooperativos proprios de suas finalidades;

I - as sociedades civis de que trata o an. 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de
dezembro de 1987,

-
-
'J
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IIT - as entidades beneficentes de _assisténcia social gue atendam és exipéncias
estabelecidas em lei. (grifo acrescido)

Constata-se de imediato que a redag¢do do capur c/c com o inciso III é a mesma do
§ 7° do art. 195 da Constituigdo Federal. Outrossim, se a Carta Magna excluiu as entidades
beneficentes de assisténcia social do campo de atuagio do ente tributante em relagio as
contribui¢fes sociais, € razodvel concluir que aqui se cometeu o mesmo equivoco redacional
ocorrido na Carta Magna, ou seja, onde est4 escrito isengio leia-se imunidade.

Ratificando, nfio h4 que se falar em isencdo dessas entidades perante a Cofins,
pois a Constituigio j4 havia retirado a competéncia da Unido para tributé-las. Se o ente tributante
ndo tem o poder de tributar, como consegiiéncia 6bvia ndo pode ter o poder de isentar.

Essa linha de raciocinio aplica-se da mesma forma 2 Lei n® 8.212/91, cujo texto
preve:

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os aris. 22 e 23 desta Lei a entidade

beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

()

Se a Constituigdo Federal, ao delimitar a atuagio da Unifio como ente tributante
em relagio &s contribuig@es sociais, excluiu as entidades beneficentes de assisténcia social, nio
hd que se falar em isengfo. Assim, os requisitos de que trata o dispositivo referem-se a0 gozo da
imunidade e n3o da isengdo, sem embargo da discussio quanto a suposto vicio de

inconstitucionalidade desse texto legal.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2006.

Qw@um&\i«

LEONARDO DA ANDRADE COUTO
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