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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP1

Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/03/2000

Ementa: CREDITO PRESUMIDO. BASE DE
CALCULO.

INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS
E DE COOPERATIVAS.

Sdo glosados os valores referentes a aquisi¢Oes de
insumos de pessoas fisicas e de cooperativas, nio-
contribuintes do PIS/Pasep e -de Cofins, pois,
conforme a legislagdo de regéncia, os insumos
adquiridos devem sofrer o gravame das refendas
contribuigdes.

INSUMOS ADMITIDOS NO CALCULO.

N#o podem ser admitidas no célculo do crédito
presumido, as aquisi¢des de produtos que ndo
revestem a condigio de matéria-prima, produto
intermediario ou matenal de embalagem, ainda que
consumidos pelo estabelecimento industrial.

ATUALIZACAO MONETARIA. RESSARCI-
MENTO. DESCABIMENTO.

Por falta de previsio legal, é incabivel o abono de
corregdo pela taxa Selic no ressarcimento de créditos
de IPI.

Recurso negado.

Nedus b~ -«
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES em negar provimento ao recurso: I) por maioria de votos,

quanto & inclusfio na base de cdlculo do crédito presumido do IPI da aquisi¢do de pessoa fisica

e de cooperativas ¢ quanto & atualizagfio do ressarcimento pela taxa Selic. Vencidos os

Conselheiros Simone Dias Musa (Suplente), Ivan Allegretti (Suplente) ¢ Maria Teresa

- inez Lopez; ¢ II) por unanimidade de votos, quanto & inclusio na base de célculo do

T "dedito presumido do IPI dos insumos importados € dos produtos adquiridos para revenda; dleo

mbustivel, diesel e lubrificantes; gaiolas e caixas plasticas para o transporte de frangos; GLP;

lenha e cavacos de madeira; pegas € mdquinas utilizadas na manuten¢dio dos equipamentos;

refrigerantes e laticinios para revenda aos empregados; produtos de limpeza; raticidas;
produtos para tratamento de<eth ; 0xigénio; argbnio; acetileno e nitrogénio.

S

ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente

M S —
NADJA RODRIGUES ROMERO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento; os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa e Antonio Zomer.

Ausente o Conselheiro Gustavo Kelly Alencar.
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Relatoério

Versa o presente de Pedido de Ressarcimento de Crédito Presumido de Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPl, relativo ao periodo de apuragiio de 01/01/2000 a
31/03/2000, para ressarcir o valor da Contribui¢do para o P1S/Pasep e da Cofins, incidentes na
aquisi¢io de insumos empregados na industrializagio de produtos exportados, no montante de
R$ 619.038,78.

A Delegacia da A}?;;ceita Federal em P&ft&i]égre - RS deferiu paréihlmente 0
pedido, conforme Despacho Decisério de fl. 192, amparada na Informacéo Fiscal de fl. 191,
reconhecendo o direito creditério no valor de RS 95.405,69.

Em diligéncia realizada, a Fiscalizagio, conforme Termo de Verificacdo de fls.
182/190, acompanhado dos demonstrativos de fls. 90/182, constatou a inclus3o indevida no
célculo da receita de vendas para o exterior, de pintos de um dia, nio tributados pelo IPI (NT) e
as vendas para a Zona Franca de Manaus, por falta de previsdo legal. Concluiu, ainda, que a
contribuinte incluiu na base de célculo do beneficio valores relativos as aquisi¢bes de:

“a) produtos importados, em gue ndo ocorre a incidéncia das
contribuicGes que se visa ressarcir;

b) produtos destinados a comercializagdo, ndo tendo sido, portanto,
utilizados ao processo produtivo;

¢} matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas e cooperativas de
produtores, em que igualmente ndo hd incidéncia do PIS e da Cofins;

Além de outros insumos ndo admissiveis no cémputo do beneficio, por
ndo se enguadrarem no conceito legalmente admitide de matéria-
prima, produtos intermedidrios e materiais de embalagem:

d) éleo combustivel, diesel e lubrificantes para uso em caldeiras e
veiculos; : t

e) gaiolas e caixas plasticas utilizadas no transporte de frangos;
D gds liquefeito de petroleo (GLP);

g) lenha e cavacos de madeira,

h) pecas e mdguinas utilizadas na manutergdo dos equipamentos;

i) refrigerantes e laticinios adquiridos para simples revenda aos seus
empregados;

J) carvdo mineral e briquete para caldeira,

k) produtos de limpeza, veneno (raticida) e produtos para tratamento
de esgoto; e

1) gases oxigénio, argénio, acetileno e nitrogénio.”

i )
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Irresignada com o indeferimento parcial do seu pleito, a contribuinte apresentou
manifestagdio de inconformidade de fls. 214/231, instruida com os documentos de fls. 232/246,
onde traz os seus argumentos de defesa a seguir sintetizados:

- inicialmente alega erro material na elaboragio do Termo de Verificagio, pois a
autoridade fiscal teria deduzido integralmente os valores relativos & devolugfio e IP] apenas das
compras para industria, deixando de ratear estas dedugdes pelos tipos de compras (industria,
comércio e importagdes);

- 777 7T 7 - os insumos adquiridos de cooperativas e de-pessoas fisicas tém o percentualiile

5,37 fixado pela Lei n® 9.363/96, incidente sobre a base de cdlculo do beneficio, para evitaf a
tributagiio em cascata da contribuigdo para o PIS e da Cofins nas exportagdes, ndo cabento
qualquer alteragio no calculo estabelecido na Lei, seja para majorar ou reduzir o valor do
beneficio; que, sendo cumulativas as citadas contribuigdes, embora ndo incidindo na ultima
operacdo, embute em seus custos parcelas que incidiram em fases anteriores de
comercializa¢do dos insumos. Discorda do entendimento de que o direito ao incentivo fiscal
condiciona-se & incidéncia das contribui¢des na ultima etapa da comercializagdo, pois o
beneficio derivara da Medida Proviséria n® 674/94 e seguintes, anteriores aquela que, apés
sucessivas reedi¢des converteu-se na Lei n? 9.363/96, a qual estabelecen o beneficio como um
crédito presumido, isto &, que presumiria uma média das incidéncias sobre todas as etapas de
comercializago anteriores ¢ nio exigiria a comprovagdo do pagamento das contribui¢Ges que
incidiram no faturamento efetuado pelo fornecedor imediato. Menciona a Exposi¢do de
Motivos n® 120795, do Ministro da Fazenda, ao justificar a instituigdo do beneficio ¢ também
cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes;

- em relagdo & glosa do item “outras compras”, diz que o agente fiscal ndo
poderia ter utilizado, subsidiariamente, a legislagdo do IPI para definir conceitos de matéria-
prima, produto intermedidrio e materiais de embalagem, quando o critério principal deve ser o
econdmico, que neste conceito seriam enquadrados como produtos intermediarios, por serem
consumidos direta ou indiretamente no processo produtivo. Nio poderia se basear apenas em

disposigdes normativas;

- qumtiomi ainda a glosa dos juros Selic pleiteados, que estaria amparado pelo §
42 do art. 39 da Lei n® 9.250/95. Cita jurisprudéncia da Cimara Superior de Recursos Fiscais e
do Segundo Conselho de Contribuintes. Pede a aplicagdo ao caso do principio da isonomia em
que se chegaria & conclusio de que o ressarcimento seria uma espécie do género restituigao;

- requer, ao final, integral deferimento da sua manifestagdo de inconformidade,
para que seja reconhecido o direito a totalidade do crédito pleiteado, incluindo os acréscimos
de juros Selic e, como decorréncia, a homologa¢do da compensagdo constante do Processo
Administrativo n® 11080.005463/2002-10.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre ~ RS apreciou
as razbes contidas na manifestagéio de inconformidade e o que mais consta dos autos, decidindo
pelo indeferimento integral do pedido por meio do Acérddo n2 7.916, de 23 de marco de 2006,

assim ementado:
“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Periodo de Apuragao: 01/01/2000 a 31/03/2000
Nl b i— “*b
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Ementa: CREPITOPRESLWO. BASE DE CALCULO.

INSUMOS ;iDQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS E DE
COOPERATIVAS. Sao glosados os valores referentes a aquisigoes de

" insumos de pessoas fisicas e de cooperativas, ndo-contribuintes do

PIS/PASEP e de COFINS,pois, conforme a legislagdo de regéncia, os
insumos adguiridos devem sofrer o gravame das referidas
contribuigoes.

INSUMOS ADMITIDOS NO CALCULQ. Néo podem ser admitidas, no

calculo do ito presumido, as aquisicoes de produtos que ndo — -

revestem a dpndicdo de matéria-prima, produto intermedidario ou
material de embalagem, ainda que consumidos pelo estabelecimento
industrial.

ABONO DE CORREGCAO MONETARIA NO RESSARCIMENTO.
DESCABIMENTO. Por falta de previsdo legal, é incabivel 0 abono de
corregdo pela taxa SELIC no ressarcimento de créditos de IP1.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. Matéria ndo expressamente
contestada torna-se definitiva na esfera administrativa.

Solicita¢do Indeferida”.

Fls.5

Nio se conformando com a decisfo proferida pela DRJ em Porto Alegre - RS, a ...
interessada interpds recurso a este Colegiado, no qual reitera as argumentagbes expostas na
pega impugnatéria.

E o Relatério.

Wl L —
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Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razio porque dele tomo conhecimento.

""" ressarcimento do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos a v4
pedido e glosados pela Fiscalizagio. Por isso sera examinada em separad

'a) matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas e cooperativas de
produtores, em que igualmente n#o hi incidéncia do PIS e da Cofins.

Segundo o relato, a matéria submetida a esta instﬁncifecmsa] refere-se a

A recorrente busca amparo ao seu pleito na Lei n® 9.363/96, que teria instituido
o crédito presumido do IPI através de uma ficgfo juridica juris et de jure.

Diferentemente do entendimento da recorrente, a Lei n 9.363/96, em seu art. 12,
¢ muita clara ao dispor: “com o ressarcimento das contribuicées de que tratam as Leis
Complementares ns 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢oes. ” (negritei)

Como se vé da leitura do comando legal citado, s6 hd o ressarcimento quando

houver incidéncia da contribuigio para o PIS e da Cofins nas aquisi¢des, de forma que pouco
importa se incidiu em etapas anteriores, se, nas aquisi¢des efetuadas pela empresa produtora e .

exportadora, estas ndo incidiram.

A respeito deste assunto, destaco o Parecer PGFN n® 3.092, de 27 de dezembro
de 2002, aprovado pelo Ministro da Fazenda:

“21. Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o
produto final, isto significa que os tributos ndo "incidiram” sobre o
insumo adgquirido pelo beneficidrio do crédito presumido (o fornecedor
ndo é contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS), mas nos produtos
anteriores, que compGem este insumo. Ocorre que o legislador prevé,

~ textualmente, que serdo ressarcidas as contribuigdes "incidentes” sobre
o insumo adguirido pelo produtor/exportador, e ndo sobre as
aquisigdes de terceiros, que ocorreram em fases anteriores da cadeia
produtiva.

22. Ao contrdrio, para admitir que o legislador teria previsto o crédito
presumido como um ressarcimento dos tributos que oneraram joda a
cadeia produtiva, seria necessdria uma interpretagdo extensiva da
norma legal, inadmitida, nessa especifica hipotese, pela Constituigcdo
Federal de 1988 e pelo Codigo Tributdrio Nacional”.

E nfo € sd a partir do art. 1° da Lei n® 9.363/96 que se pode vislumbrar este
entendimento, porque nos demais artigos da lei também se verifica tal posicionamento, como
muito bem elucida o mencionado parecer, que transcrevo: }

bs itens incluidosno ™~ -
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crédito presumido ao pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo
Jornecedor do insumo é depreendida da leitura do artigo 5° da Lei n°®
9.363, de 1996, in verbis:

‘Art. 5° A eventual restituicio, ao fornecedor, das importincias
recolhidas em pagamento das contribuigdes referidas no art. 1°, bem
assim a compensacdo mediante crédito, implica imediato estorno, pelo
produtor exportador, do valor correspondente.’

rm e ee—— — - — - - M- 25, Ou seja, o tributo page pelo fornecedor do insumo adquirido pelo- - - -
beneficiario do crédito presumido, que for restituido ou compensado
mediante crédito, serd abatido do crédito presumido respectivo.

26. Como o crédito presumido é um ressarcimento do PIS/PASEP e da
COFINS, pagos pelo fornecedor do insumo, o legisiador determina, ao
produtor/exportador, que estorne, do crédito presumido, o valor jd
restituido.

27. Oart. 1°da Lei n°9.363, de 1996, determina que apenas os tributos
‘incidentes’ sobre o insumo adguirido pelo beneficidrio do crédito
presumido (e ndo pelo seu fornecedor) podem ser ressarcidos.
Conforme o art. 5° caso estes tributos ja tenham sido restituidos ao
Jornecedor dos insumos (o que significa, na prdtica, que ele ndo os
pagou), tais valores serdo abatidos do crédito presumido.

28. Esta interpretagcdo ldgica é confirmada por todos os demais
dispositivos da Lei n°® 9.363, de 1996. De fato, em outras passagens da
Lei, percebe-se que o legislador previu formas de controle
administrativo do crédito presumido, estipulando ao seu beneficidrio
uma série de obrigagbes acessorias, que ele ndo conseguiria cumprir
caso o fornecedor do insumo néo fosse pessoa juridica contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS. Como exemplo, reproduz-se o art. 3° da
multicitada Lei n° 9.363, de 1996:

‘Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a ap:‘ra;'ao 'do montante da receita
operacional bruta, da receita de exportagio e do valor das matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem serd
efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das
contribui¢bes referidas no art. 15 tendo em vista o valor constante da
respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor
exportador’ (Grifos ndo constantes do original).

29. Ora, como dar efetividade ao disposto acima, quando o
produtor/exportador adguir insumo de pessoa fisica, que ndo é
obrigada a emitir nota fiscal e nem paga o PIS/PASEP ¢ a COFINS?
Por outro lado, como aferir o valor dos insumos adquiridos de pessoas
Jisicas, que ndo estdo obrigados a manter escrituragdo contdbil?

30. Toda a Lei n® 9.363, de 1996, esté direcionada, unica e
exclusivamente, & hipdtese de concessdo do crédito presumido quando
o fornecedor do insumo é pessoa juridica contribuinte do PIS/PASEF e
do COFINS. A logica das suas prescrigdes milita sempre nesse sentido.
Néo ha qualquer disposi¢do gue regule ou preveja, sequer tacitamente,
& ressarcimento nas hipdteses em que o fornecedor do insumo ndo
pagou 0 PIS/PASEP ou a COFINS. x
v AL :- ]

»
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31. Em suma, wEetn*9-3v3 cancessdo e

controle do crédito presumdo de IPL cnga premissa é que o fornecedor
do insumo adquirido pelo beneficidrio do incentivo seja contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS. "

MF . SEGUNDO CONSELHO DE conmraumre.,i
3
i
Fls. 8
i

Logo, ao contrario do que aduz a recormrente, 2 IN SRF n® 23/97 encontra
paradigma na Lei n® 9.363/96. ' :

Também ndo lhe socorre a jurisprudéncia administrativa ou jurdicial
colacionada_aos autos, porque néo. possuem qualquer for¢a vinculante sobre o_que ora se_
decide; a letra do art. 100, inciso II, do CTN, diz rdspeito as decisGes em que a lei atribua
eficicia normativa, o0 que néo ocorreu nestas hipotes :

Nem mesmo o disposto no art. 150, inciso II, da Constituicdo Federal, tem
aplicacdo, porque traz vedagao aos entes tributantes, ¢ ndo aos drgios julgadores que possuem
liberdade de convicg@o. Alias, j4 existe jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito do
assunto, manifestando-se frontalmente contréria ao defendido pela recorrente, conforme se
pode verificar das ementas a seguir transcritas:

“IPI — CREDITO PRESUMIDO — I) INSUMOS ADQUIRIDOS DE
COOPERATIVAS E PESSOAS FISICAS - Ao determinar a forma de
apurag¢do do incentivo, a lei excluiu da base de cdlculo aquelas
aquisicdes que ndo sofreram incidéncia das Contribuicies ao PIS e a .
COFINS, no fornecimento de insumos ao produtor exportador.” -
(Acdrddo n2202-12.303)

“TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPI A _ o
TITULO DE RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP/PASEP E DA

COFINS EM PRODUTOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS
E/OU RURAIS QUE NAO SUPORTARAM ~ O PAGAMENTO
DAQUELAS CONTRIBUICOES. AUSENCIA DE FUMUS BONI
TURES AO CREDITAMENTO. -

1. Tratando-se de ressarcimento de exag¢des suportadas por empresa
exportadora, tal como se di com o beneficio instituido pelo art. 1° da
Lei 9.363/96, somente poderd haver o crédito respectivo se o encargo
houver sido qfeuvameme suportado pelo contribuinte.

2. Sendo as exagbes PIS/PASEP/PASEP e COFINS incidentes apenas
sobre as operagdes com pessoas Jjuridicas, a aquisicdo de produtos
primarios de pessoas fisicas ndo resulta onerada pela sua cobranga,
dai porque impraticivel o crédito dos seus valores, sob a forma de
ressarcimento, por ndo ter havido a prévia incidéncia.

3. Tutela liminar deferida.” (TRF 5% Al n232.877, D] de 2/2/2001, p.
337)

Assim, é verdade que o objetivo da le, como um todo, foi o de estimular a
exportagdo, contudo, sem duvidas, hé limitagdes para o gozo deste beneficio, sendo descabido
falar na inclusdo para efeito de custo acumulado dos insumos no cémputo do crédito
presumido, dos valores relativos as aquisi¢des de matérias-pn'mas quer adquiridas de pessoas
fisicas, quer adquiridas de soc:cdadcs cooperatwas posto que nao sio contribuintes do PIS e da

Cofins. .
b \
- ‘\‘
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i b) produtos importados, quanddé it niﬂ“bcm‘hm éncia das contribuicdes

que se visa ressarcir. _ 1

No que tange as aquisigdes no mercado externo, urge ressaltar, nio obstante a
recorrente ndo tecer comentdrios a respeito destas, que a letra do art. 1° da Lei n° 9.363/96 ¢
clara ¢ expressa no sentido de dispor: “incidentes sobre as respectivas aquisi¢ies, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagio no

processo produtivo.” (ncgritci)

e — ]

uﬁhzados no processo produtivo da empresa

Em rclaq?io a este item, o pcdido da contribuinte ndo encontra qualquer respaldo

_legal, em vez que o beneficio se refere a crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados —

IP1, e no caso os produtos adquiridos se destinavam a comercializagdo como comprovado pela
Fiscalizag#o.

d) glosas de insumos nio admissiveis no cémputo do beneficio, por nio se
enquadrarem no conceito legalmente admitido de matena-prlmn, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, das aquisigbes de: -

- 6leo combustivel, diesel e lubrificantes para uso em caldeiras ¢ veiculos; -
- gaiolas e caixas plasticas utilizadas no transporte de frangos; l«

. - gis liquefeito de petrtieo (GLP)
- lenha e cavacos de madeira;
- pegas € mdaquinas utilizadas na manutengio dos equipamentos;
- carvio miner‘al e briquete para caldeira;
- refrigerantes e lali_g:inios adquiridos para simples revenda aos empregados;
- produtos de limpeza, veneno (raticida) e produtos para tratamento de es goto; e
- gases oxigénio, argdnio, acetileno e nitrogénio.

A respeito do denominado “material secundario”, cumpre destacar que o art. 147
do RIP1/98, ao dispor que se inclui no conceito de matéria-prima e produtos intermediérios,
aqueles que, embora ndo se¢ integrando ao produto novo, sejam consumidos no processo
produtivo, salvo se se tratar de ativo permanente, na verdade estd admitindo como tal apenas
aqueles produtos que, ou se integram ao novo, ou séo consumidos no processo produtivo, o gue
n#o significa dizer que basta nio ser ativo permanente para poder ser incluido nesta concepgio,
porque, de pronto, ja se deve excluir aqueles que nio se integram e nem sdo consumidos na
operagdo de industrializagio.

Além disto, este artigo corresponde ao art. 66 do RIPI/79, que, por sua vez, foi
interpretado pelo Parecer Normativo CST n? 65/79, segundo o qual:

— )
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“... geram direito ao crédito, além dos que se integram ao produto final
{matérias-primas e produtos intermedidrios, 'stricto-sensu’, e material
de embalagem), quaisquer outros bens que sofram alleragdes, tais
como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fun¢do de agdo diretamente exercida sobre o produto em
Jabricagdo, ou, vice-versa, proveniente de agdo exercide diretamente
pelo bem em industrializacdo, desde que ndo devam, em face de
principios contdbeis geralmente aceitos, ser incluidos no ativo

permanente.”

- —~ =7 "Portanto, adotando Yentendimento do referido Parecer, que alids € pacifico na
Jurisprudéncia deste Colegiado, pdo vislumbro que a energia elétrica, lenha e o éleo
combustivel, utilizados para aquecer as caldeiras, possam ser considerados matéria-prima ou
produtos intermedidrios, porque n¥io exercem qualquer agdio direta sobre o produto final, o
frango. Da mesma forma, ndo guardam consonéncia com este conceito o custo de aquisigio de
gaiolas e caixas pldsticas utilizadas no transporte de frangos, gas liquefeito de petréleo (GLP),
pegas e maguinas utilizadas na manutencio dos equipamentos, carvdo mineral e briquete para
caldeira, produtos de limpeza, veneno (raticida) e produtos para tratamento de esgoto € gases
oxigénio, argbnio, acetileno e nitrogénio, Ainda mais as aquisi¢Ses de produtos destinados &

revenda aos seus empregados.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio
interposto pela recorrente. ;

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.

X o LA~
NADJA RODRIGUES ROMERO
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