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FEAZENDA NACIONAT,

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPT
Periodo de apuragio: 01/01/2000 a 31/ 03/2000

IPL CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIM]%NTO DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS E COFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO DE TPT.
BASE DL CALCULO. AQUISICOLS DE NAO CONTRIBUINTES.

O meentivo corresponde a um erédito que é presumido, cujo valor deflui de
[ormula estabelecida pela lei, a qual considera que & possivel ter havido
sucessivas incidéncias das duas contribui¢bes, mas que, por sc tratar de
presunglio “juris ef de jure”, ndo exige nem admile prova ou contraprova de
meidéneias ou ndo incidéncias, seja pelo Fisco, seja pelo contribuinte, Os
valores  correspondentes  ds  aquisi¢des  de  malérias-primas,  produtos
mtermedidrios e material de embalagem de nfio contribuintes do PIS ¢ da
Cofins (pessoas [isicas ¢ cooperativas) podem compor a base de caleulo do
arédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96, Nio cabe ao intérprete fazer
distingfio nos casos em que a let ndo o fer.

TAXA SELIC.

17 imprestavel como instrumento de corregido monetaria, ndo justificando a
sua adogio, por analogia, em processos de ressarcimento de créditos
imcentivados, por implicar coneessdo de um “plus™, sem expressa previsio
lepal. O ressarcimento nfio & espéeie do género restituigiio, portanto inexiste
previsdo legal para atuahizacio dos valores objcto deste instituto.

Recurso Especial do Contribuinte Provido em Paite.

Vislos, relatados e diseutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado: 1) por maioria de votos, ¢ dar

provimento ao reeurso especial para reconhecer o direiio 4 inclusio na base de caleulo do
crédito presumido do IPT do valor das aquisighes de ndo contribuintes do PIS e da Cofins.



Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Gilson Macedo Rosenburg, Filho, Rodrigo
da Costa Possas ¢ Carlos Alberto Freitas Bancto, que negavam provimento; ¢ 1) pelo voto de
quahdade, em negar provimento ao recurso especial quanto a incidéneia da taxa Sclic sobic o
valor do crédito a ressarcir. Vencidos os Conselheiros Nanel Gamna, Rodrigo Cardozo Miranda,
Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Mattinez Lopez ¢ Susy Gomes Hoftmann, gue davam
provimento.

Carlos Albetth I rt‘:i’és Barretyf - Presidente ¢ Relator

EDITADO EM: 30/12/2010

Participaram do presenie julgamento os Conscihetros Henngque Pinheno
l'orres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Arnmando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo du Costa Possas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hottmann ¢ Carlos Alberto Fretas Barreto.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de erédito presumido do TPT a que sc
refere a el n® 9.363/1996, Duas silo as matérias devolvidas a este Colegiado: aquisigocs de
ndo conlribuintes ¢ atualizagio pela taxa Selic.

O julgamento deste recurso tem como paradigmas os Recursos ns 222760
{aquisicOcs de ndo contribuintes) ¢ 228.964 (incidéncia da taxa Sclic no valor do ressarcimento
de IP1), julgados na sess@io imediatamente anterior a csta, sendo-The aplicadas as mesmas teses
daqueles julgados, nos termos do art. 47 do Anexo 1l do Regimento Interno do CARE,
aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009,

Em apertada sintese, este ¢ o 1claiorio.

Voto

Conselheire Cartos Alberto Ireitas Barreto, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser lempestivo ¢ alender aos
pressupostos regimentais de admissibilidade,

liste volo segue as disposiges do § 2°, in fine, do art. 47 do Ancxo 1l do
Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MTF n® 256, de 22 de junho de 2009. Para
tanto, resguardando o entendimento pessoal, adoto as teses prevalentes ne julgamento dos
Recursos n's 222,706 ¢ 228 904

Das aquisicoes de nio contribuintes

Trata-se de andlise de recwrso  especial de o divergéneia,
interposto pela contribuinte, no gual foi dado seguimento para
andlise da glosa de insumos gue supostomente ndo Lveram
incidénciu das contribuicoes para o PIS/Pasep ¢ Cofiny (pessoeas
fisicas e coaperativas).
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A controvérsia lmita-se & incidéncia do art 17 da Lei n® 9 363,
de [6/12/96, imposta pela Instrugio Normativa SRI n® 23, de
1370371997, que recaonhece o direito apenas para aquisicoes de
passoas juridicas, ¢ pela Instrugdo Novmediva SRE n® 103, de
30/12/1997, que excliem as cooperaiivas de producio  Em
ambos s casos, o fundamento & o mesino: o heneficio do erédito
presumido do 1Pl para vessarcimento de PIS/PASEP ¢ COIINS,
somente serd cabivel quando nas agquisicoes de maltérias-primas,
produtos intermedidrios e maierial de ewmbalagen pelo produtor -
exportador  houver  incidéncia dessas  contribuiches  sociaiy
Segnem ranscricdes:

TN SRI n° 23/97
Art. 27( )

§ 27 O crédito presumido relalivo a produtos crinndos da
atividade vurad, conforme definida no aré 20 da Fei n® 8 023, de
12 de abril de 1990, wtilizados como matéria-prima, produto
infermedidrio ou embalagem, na produgao bens exporiados. seri
calculado. exclusivamente, cm rela¢do as aquisicoes, efetuadas
de pessoas juridicas, sufeitas as contribuicoes PIS/PASED e
COFINS

INSRE n° {03707

Ave 2% as matérias-primas, produdos inicemedidarios e maferioi
de embalagem adguividos de cooperativas de produiores ndao
geram direito ao crédito presumido.

Muito embora o assunto fi se eacontre pacificado no dmbito
desta Lo Cdmara Superior, conforme jurisprudéncia trazida
pela interessada, ndo pela unanimidade de volos, periinente sio
as conclusdes do respeitavel doutrinador Ricardo Mariz de
Oliveiva em trabalho divuleado em 2000, quando o assunto erg
ainda  polémico’ Para  melhor clureza, peco  vénia  perc
Feproduzie as suas conclusees como se minhas fossem

VIl - CONCLUSAO  AS AQUISICOES NAO TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO ILEGAIS
AS  INSTRUCOES  NORMATIVAS — FAZENDARIAS — FM
CONTRARIO De tudo se conclui que as aquisicoes de insumos
que ndo fenham sofiido o tncidéncia da contribuicdo ao PIS ¢ da
COFINS também integram a determinecio da buse de cdlondo do
crédito presumido a que alude a TLei n 9363

Isto porque, ¢ em sintese

- expressdo legal “contvibuiches incidentes” ndo pode ser
vinctdada a cada operagdo de aguisicao de insumos, pois fal
vinctlagdo nido faz qualguer sentido légico, além de impor

' Tim 20/06/200, sob o tituto: Crédito presutnido de ipi para ressarcimento de PIS ¢ COFINS - direito ao
calculo sobre aquisi¢oes de insumos ndo tributadas.

e



condicido - a incidéncia sobre cada aguisicio, isoladamente
considerada - de realizagio impossivel, porque as contribuicoes
nao incidesm na huse de 537%. gue & a porcentagem para
cilenlo do addito presumido segundo o respectiva formula
feval.

- s pela literalidade du norina do art 19 da Lei n. 9363, seja
por sua consideracdo em conjunto com os demals dispositivos
dessa mesna fei, especialmente com oy gue estatuem a formulea
de cdleulo do crédito presumido, verifica-se que « aluséo ao
ressarcimento das contribui¢hes incidentes somente pode ser
referida a todus as incidéncias que possivelmente  teihanm
ocorrido em qualguer anterior ctapa do ciclo econdmico do
produto exportado ¢ dos seus insumos,

- 0 teentivo cortesponde a um cridito que & presumido, cujo
valor deflui de formudla estabelecida pela fei, a qual considera
gre ¢ possivel ter havido sucessivas incidéncias das duas
Ccontribuicoes, mas que, por se tratar de presungdo “juris of de
jure”, mdo exige nem admitc prova ou  contraprova  de
mctdlncias ou ndo  incidéncias, seja pelo fiseo, seju pelo
contribuinte,

-~ a formula legul de cdionlo do incentive manda considerar o
valor total dus aquisicies de inswimos, sem distingdo entre as
fributadus ¢ as ndo fributadas;

- 0 crédito presumido ¢ uma subvengdo que visa incrementar as
exportagies brasileiras, ¢ ndo se confunde com restituicao de
contiibiicoes,  ndo  havendo, assim, raziio  para  exigir o
incidencia de contribuicoes para que uma aquisicdo de inswnos
sepa integrada ao respective calculo:

- o ressareimento do crédito presumido, em mocda corrente, &
tnia foima alternativa de pagemento da subvengio, sendo gue
Fessarcimenio significa provimento do incentivo, em coberta
de parte das despesas de custeiv. e ndo  restituicio de
contribiicies, tambim por isto sendo irrelevante ter ou nio ier
havido  incidéneia sobre  cada aguisicdo  de  inyumos,
Isoludamente considerada,

- a prova da incidéncia e dos recolhimentos sobre cada
aguisicdo de insumos era exigida pela legisiaedo anterior, mas
foi tacitamente revogada, ndo, podendo, pois. ser feita na
vigencia da nova led, revogadora da anterior

- O ressarciimento, por ser presimido ¢ estimado na forma da foi,
¢ referente as possiveis incidéncias das contribuicées em todas
as elapas anferiores a aguisicdo dos insumos e & exportagio, as
guals integium o custo do produto exportado,

- tdo isto ¢ confitmado pelas regras de hermenéutica, que
exclucm « interpretagdo pela literafidade da norma legal ¢ o
consideracdo de apenas um dispositive isolado das  demais
rormas da mesma lei ¢ do ordenamento juridico, que exigem
resultado derivado da inteepretagio que seju coerente com os
objetivos da ler, que excluem resuliado ilogico ¢ de realizagio
tnpossivel, ¢ que requerein o emprego de todos os métodos de
exegese, notadumente o sistemdtico, o teleoldgico ¢ o historico,
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- wdo obstante, mesmo a letra dea kel comporta perfeiicmente o
inierpretagdo no seatide de que ndo & necessaria a incidéncie
sobre a aguisicdo de insumos, propriamenie dita, referindo-se,
antes, as possivels incidéncias cm quaisquer oufras opertgies
gque fenfam onerado as aguisicoes dos insumos ¢ o cusio do
produto expor tado.

Lu visia disso hudo, conclui-se de modo  inarredavel que
carecem de base legal o pardgrafo 27 do art 2" da lustrucio
Normativa SRE n" 23/97 (que lmita o orédito as aquisicdes
feitas @ pessoas juridicas ¢ que fenbon sido wibutadas) ¢ o art
2% da Instrugdo Normativa SRF n” 103/07 (que exclui as
Aquisicaes feitas & cooperativas)

Na verdade, o credito presumido de TPL por ser presumido,
independe do valor que cfetivamente tenha sido recolhido
ftulo  dagueles  contribuicoes sobre  as  diversas  fases  de
elaboracdo  do  produto  vendido  Mesmo o inexpressivo
pagamenio de PIS/Pasep ¢ Cofins em clapas anteriores ndo
obstaric o direilo ao crédito. Islo porque a lei, ao esiabelecer a
base de edlado ¢ o percentual, crion wma presimgdo absoluta,
Juris et de jure. A dimensdo real da o cadeia produliva é
irrelevanic para o caleulo do beneficio

Por fim, noiicia-se que a jurisprudéncia do Eordgio Superior
Tribunal de ustica, consolidada em sues duas furmas de diveilo
publico, reconhece o diveiio do interessado Confira-se.

RECURSO BSPECIAL N© 529 738 - SC (2003/0072619-9)
RELATORA - MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE — CHAPECO COMPANIHA INDUSTRIAL D
ALIMENTOS

ADVOGADO - RUBIO EDUARDO GEISSMANN F QUTROS
RECORRIDO - FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR - ARTUR ALVES DA MOTA £ OUTROS
Depois de jodas essas avaliacdes, conclul da secuinle manceira

179 0 produtor-cxportador adguire como insuimo, por exemplo,
tecidos, linhas, agulhas, boldes, ete, e em todas essas aguisicies
¢ ele comribuinte de fato do PIS/COFINS, paga peto vendedor
que, no prego, jd cmbuiin o PIS'COFINS paga pelos seus
inswmos . Na hipotese, a lei permite o sessarcimento sobre o
preco final da aguisicdo, o que leva a também deduziv ay
aniccedentes incidéncias da PIS/COFINS:

2°) mesmo guando o produtor-exportador adguive malévia-primeo
o insuin agricola diretamente do produtor rural pessoa fisica,
paga,  embuiido  no  preco  dessas  mercadorias o tributo
(PIS/COFINS) indirctamente_em_outros insumos ou_produtes

s como fervamenlos, maguinarios, adubos, cte., adguividos no
mereado ¢ empregados no respective processo produtivo,

N



Parcce-me, portunto, que razdo assiste dos que entendem ter a
stricdo rormativa agui guestionada extrapolado o contetdo
e le

Assim, verifica~se que « Instrucdo Normativa 23/97 pretenden
resgatur da MP 674/94 ayuilo que ndo mais veio a sei desejado
politicamente pelo legislador

Por todus essas vazdes, dou parcial provimento ao recurso
especial

L o voio

Seguem ementay de votos dos demais Eminentes Ministros
RECURSQ ESPECIAL N 719433 - CL(2005/001 2921-9)
RELATOR - MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTL - FAZENDA NACIONAIL

PROCURADOR RAQUEL  TERESA MARIINS PERUCH
BORGES 5QUTROS)

RECORRIDO T RECAMONDE E COMPANIIA LTHA
ADVOGADO - MANUELA SANTANA £ OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO  —  CREDITO  PRESUMIDO  DE TPI
RESSARCIMENTO DIy PIS/COFINS — INFXISTENCIA DE
OMISSAO NO JULGADO A QUO - ART I"DALETN 9 363/00

RESTRICACQ PELA IN 23/97 DA SECRETARA DA RECEITA
LPIIERAL  ILEGALIDADE

[ A controvérsia restringe-se & limitacdo da incidéncia do art
I9da Lei . 9 363/90, imposta pelo ari 2% 8 29 da IN 23/97, da
Secretaria da Receila Federal, que deter mina que o beneficio do
crédito presimido do IPL para ressaicimento de PISIPASEP ¢
COUINS, somente serd cabivel em relacio &y aguisicoes de
pessod Juridicas.

2 Inexisienic a alegada violagdo do art 535 do CPC, pois a
prestacdo Jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, conforme se depreende da andlise do julgado a quo

3. Ora_wma norma subalierna, gual scia, instiucdo normativa,
nao fem o foculdade de limitar o alcance de wm texto de lei, A
pr isprudéncia do ST posiciona-se no seatido da itegalidade do
art. 25 32" da IN 23/97.

Recurso especial improvido
RECURSQ ESPLCIAL N® 921 397 - CL (2007/0020577-0)

RECORRENTL  FAZENDA NACTONAL
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PROCURADOR . MARCOS ALENANDRE — TAVARES
MARQUES MENDES E

OUITROS)

RLCORRIDO - CVC CLRA VEGETAL DO ClARA
ADVOGADO . MANUETA SANTANA I, OUTRO(S)
LMENTA

TRIBUTARIQ RECURSO ESPECIAL IPT LE[ N 9 363/96
CREDITO PRESUMIDO INDUSTRIAL-EXPORTADOR
RESSARCIMENTO  DfE PIS L. COFINS EMBUTIDOS NO
PRECO DOS INSUMOS. POSSIBILIDADE  DESCABIMENTO
DE - DISTINCAQ  FNTRE  FORNECEDOR DE  INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA FISICA ILEGALIDADE DI
IN - SRET 23/97 PRECEDENTES  RECURSQ  ESPECIAL
CONHECIDO I NAO-PROVIDO

IO apelo especial da Fazenda Nacional prende-se a alegativa
de que a wiilizagdo do incenitvo fiseal do art 1°da Lei 9 363/00
deve observar as limitagées impostas pela IN - SRF 23/97, tese
rechagada pelo acovdiio recorrido, que negou provimento a
apelacdo movida pelo orgdo fuzendadar io

2 Contudo, o inconformismo ndo mercce acolhida, na medidea
e gue o entendimento aplicado pelo juleado atacado est em
sifonia com q  jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual. ndo havendo « Lei 9.363/96 [vito
distingdo enive fornecedores de insumos pessoas fisicas (néo
contribuintes do PIS/PASEP) e fornecedores pessoas juridicas,
nao poderia (é-lo feito a IN - SRIT 23/97, que ¢ de todo ilegal ¢
descaracteriza o favor fiscal emtefa Nesse sentido o juleado.

Ie wcordo com o disposto no art, 1°da Lei 8.363706, 0 heneficio
fiscal de vessarcimenio de crédito presumido do IPL como
ressaicimento _do PIS ¢ _da COFINS, & relativo ao crédito
decorrente da aquisicdo de mercadorias que sio infecradas no
processo de producdo de produio final destinado & exportacio.

DPortanio, inexisic obice legal a concessdo de tal crédito pelo fato
de o produtor/exportador ter encomendado a outra empiosa o
beneficiamento de  insunos, morimentc em lal operacdo ey
havido « incidéncia do PIS/COFINS, o que possibilitaré a sua
desoncracdo posterior, independente de essa operagio ter sido
oir wdo ributada pelo TPE " (REsp n” 576837/RS, Rel Min
Francisco Faleao, D de 19/12/2005).

3O evédito presumido previsio na Lei w9 363/96 ndo
representa receita novea, . wma importdncia para corrieir o

custo. O _maotive _da exisiérneia do crédiio sdo os  insumos i
wilizados_no _processo  de producdo. em cujo _preco foram
acrescidos _os valores do PIS ¢ COFINS, cumudativamente, os

quats devem ser devolvidos ao indusirial-expor tador




4 Precedentes. Resp 627 941/CE, DJ 07/03/2007. Rel Min,
Jodo Otivio de Noronha, Resp 644 789/CE, DJ 04/12/20006. Rel
Min Denise Arrida, Resp 617 733/CE DT 24/08/2006, Rel Min
Teori Albine Zavascki, RiSsp n® 570857/RS, Rel Min Francisco
Faledo, I de 1971272005, Resp 813 280/SC, 10 02/05/2006, de
mpha relatoria, Resp 529 758/8C, D 20/02/2006, Rel Min
Lliana Calmon; Resp 586 39BN, DJ 06/12/2004, Rel Min
Fliana Calmon.

5 Recurso ospecial ndo-provido
CONCLUSAQ

Atenddidos todos oy vequisitos previstos em fei, nile vejo como se
negar o dircita do produtor-exportador ao crédito presumideo de
IPL ainda que pa ultima etapa wdo tenha incidido PIS/Pasep e
Cofins.

Da incidéncia da taxa Selic no valor do ressarcimento de

A questio da possibilidade de incidéncia da faxa Selic o
ressarcitnento dv IPL passa necessariamente pela difer enciacio
des institutos do vessarcimento da restituicio

A restivicdo ¢ a repeficdo de oum o indébito. Decorre de
pagamento indevido ow a maior gue o devido. & o ressarcimenio
o esta vinculado a qualquer pasamento indevido, mas decorre
de concessdo legal

Sobrenido, nio se pode olvidar que o dircito subjetivo ao
ressarcimcito somente & constituido con o advento do despacho
da aqutoridade comperente. em oposicdo ao que ocorre com a
repeticao do indébite, em que o direito de repetir jd nasce
imediciainente com o pagamento  indevide ou a  maior
independenternente de gualguer  ato da awtoridade
administrativa

Nesta dinha, fica evidente existiv duas fieuras que nio se
confitndem:

@) restitiicdo por pagamento indevido ou o muior do que o
devido (repeticao de indébito), ¢

D) ressarcimento, previsto em ot concessiva.
£ certo que restituicdo ¢ ressarcimento compartilham aleuns
aspectos, como 0 de ser ambos passiveis de satisfagdo em
dinfieiro o mediuite compensagdo, was de nenbum modo
Fessarcineito é espécie do género restitnicdo

Noutro giro, nio ha que se falar em desvalorizacdo do valor o
ser ressarcido, mesine porque o anbiente de ampla corregdo
monetaria gue vigic no passado [oi abolide pelo Legislador
Com efeito, o Legislodor aboliy e repudiou o sistema veral de
indexacdo da economia atraves da aprovagcdo das normay legais
que consolidaram o Plano Real, inexistindo ainalmente previsiio
de atualizacdo moncetdiria anto puia caso de ressareimento como
pusd case de restitiicdo.

IPI
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Nesse contexto, inadmissivel pensar na aplicacdo da iaxa Selic
oo Um wicio de reposicdn do valor real da moeda

A texa Selic &, isto sim, « expresséo pumdrica dos juros. Nao se
trata de ainalizagdo moneiaria  Juros, pov sua vez, ¢ um
acréscimo o principal, ¢ um plus gue inclusive se caracteriza
como reada paia aquele que o aufere Ora, o Estado ndao pode
pagar readimentos — na forma de taxa Selic, vale dizer, de juros
— sem previsdo legal, mormenie quando o gue seria o valor
principal  (ressarcimenio) ¢, cle propeio, dependente de lei
CONCessIva

A previsdo legal pava « incidéncia de juros Selic, por suwa vez,
somente se refere aos casos de vestituicdo. Ao mencionar a
compensagdo (art. 39, § 49, ¢ claro gue o dispositivo refere-se
aos valores que poderiam ser restituidos, ndo  permitindo
interprelagdo extensiva O lexto da Lel n” 9250, de 1993, ¢
claro, nio havendo como aplicar por analogia aquele dispositive
a0 caso do ressarcimenio

Neste sentido deve-se dizer que o arl 39, § 4% da Lei n®
0 250/95, inclusive nito esiahelecen o atualizaclo de valores
resiituidos ao contribuinte com base na taxa Selic Isto porque,
simplesmente,  tal  fava  expressa juros, nao  correcdo ot
atucdizagio  monetdria O que fol previsio para casos  de
restituicao foi a aplicagdo de juros, calculados com buse na tava
Selic: Depois, o dispositivo trata de restituigdo, nada falondo de
FESSAFCINEHIO

Por fizm, a data prevista para o inicio da incidéncia dos juros é «
do pagamenio indevido ou a maior do que o devido, daia essa
que somente pode ser ideniificada se se tratar de pedido de
resiinigdo

A ircideéncia dos furos Selic a partiv da data de proiocolo do
processo de pedido de vessarcimento ¢ critério que nio const
da legislagdo, o que refor¢a a tese de que os juros ndo podem
IHCidir, nesse caso

Nos termos dos volos paradigmas transeritos inhas acima, da-sc provimenio
parcial ao rceurso para reconhecer o direito & inclusiio na base de caleulo do erédito presumido
do IPT do valor das aquisi¢des de nfio contiibuinteg do PIS ¢ da Cofins.

Carlos Alberto



