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DECADENCIA —~ CSLL — Considerando que a CSLL é tributo sujeito
ao langamento por homologagao, o prazo para o Fisco efetuar
langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador, sob
pena de decadéncia, nos termos do art. 150, §4°2 do CTN.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por INDUSTRIAS MICHELETTO S.A.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos.- ACOLHER a preliminar de decadéncia
suscitada de oficio pelo Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira. Vencidos os
Conselheiros Nelson L.6sso Filho (Relator), ivete Malaquias Pessoa Monteirc e José
Carlos Teixeira da Fonseca, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado., Designado o Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira para redigir o
voto vencedor.

DORIVAL/PADOVAY
PRESIDANTE
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Participaram, ainda, do presente iulgarﬁento, os Consetheiros: MARGIL MOURAO
GIL NUNES, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO e JOSE HENRIQUE
LONGO.
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Recoirente :INDUSTRIAS MICHELETTO S.A.

RELATORIO

Contra a empresa Industrias Micheletto S/A., foi lavrado auto de
infracdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro, fls. 57/60, por ter a fiscalizagédo
constatado a seguinte irregularidade nos meses de outubro e novembro do ano-
calendario de 1994, descrita as fis. 58 e no Relatério da Agdo Fiscal de fls. 54/56:
“‘Compensag¢do indevida da contribuigdo. Falta de recolhimento da contribuicdo
social sobre o lucro liquido. No ano-base 1994, a empresa apurou, conforme
podemos ver em sua Declaragdo de Rendimentos os seguintes valores a pagar de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, nos meses de outubro e novembro
(apuragdo pelo lucro real mensal) R$ 46.263,00 e R$ 63.420,00, respectivamente. O
contribuinte ndo recolheu esses créditos tributarios, optando por efetuar o depdsito
judicial desses valores. No quadro de fls. 48, preparado pelo contribuinte, temos o
demonstrativo desses depésitos judiciais que o contribuinte realizou baseado no
Mandado de Seguranga n° 94.161128-0 (processo administrativo n°
11080.012616/94-51 protocolado em 08/12/1994, em que pleiteia a compensagdo
de bases de calculo negativa da CONSOC dos anos-base 1990 e 1991, cuja
segurang¢a foi denegada (vide decisdao de fls. 41/46) em primeira instancia e,
posteriormente, teve negado também o provimento & sua apelagdo (vide cépia de
ementa e de acordao de fls. 47).”

O langamento foi concretizado em 08/12/1999 sem a exigéncia da
multa de oficio de 75%, em virtude dos depdsitos judiciais realizados.
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Inconformada com a exigéncia, apresentou  impugnagdo
protocolizada em 06 de janeiro de 2000, em cujo arrazoado de fls. 66/86, alega, em
apertada sintese, o seguinte:

1 - durante o ano-base de 1894, outubro a dezembro, a empresa
depositou judicialmente o valor da CSL considerando como
aproveitavel a base de calculo negativa dos anos de 1990/1991;

2 - por forca do art.151, inciso Il do CTN, suspensa estd a
exigibilidade do crédito tributario, tornando ineficaz a autuagdo fiscal,
qualquer que seja o resultado do litigio judicializado.

Em 30 de junho de 2000, a empresa, face & sua adesdo ao REFIS-
Programa de Recuperagio Fiscal, protocolizou perante ao Juiz Federal da 2®* Vara
da Justi¢ca Federal de Porto Alegre requerimento de desisténcia da agao judicial.

Em 12 de novembro de 2000, a autuada informa a sua ades3o a0
REFIS e a desisténcia da agdo judicial, bem como a conversdo em renda dos
depdsitos a ela referentes, solicitando a amortizagdo dos débitos constantes do
REFIS com os valores dos depésitos judiciais, fls. 93/95.

Apds imputacdo dos depdsitos judiciais, constatou-se insuficiéncia
de 7.132,97 UFIR e 1.294,99 UFIR para os periodos de apuragao de 10/94 e 11/94.

A empresa solicitou sua exclusao do REFIS conforme documento de
fls. 146.

Em 29 de abril foi prolatado o Acdrddo n°® 3.629, da 1* Turma de
Julgamento da DRJ em Porto Alegre, fls. 147/151, que considerou procedente o
lancamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:
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“LANGAMENTO. EFICACIA.

O langamento regularmente efetivado é eficaz, protegendo a
Fazenda Publica de possiveis incidentes que possam a ocorrer
no curso de agdo judicial, somente sendo dispensével (mas
n&o ineficaz) nos casos em que o montante do crédito tributéario
consta em titulo executivo, como no caso das DCTF.
Langamento Procedente.”

Cientificada em 07 de junho de 2004, AR de fls. 154, e novamente
irresignada com o acérdao de primeira instadncia, apresenta seu recurso voluntério
protocolizado em 05 de julho de 2004, em cujo arrazoado de fls, 155/159 repisa os
mesmos argumentos expendidos na pega impugnatéria, agregando, ainda, que:

1- para ingressar no sistema REFIS protocolizou desisténcia de
acao judicial, com rendncia ao direito sobre o qual se fundava a
mesma;

2- no ambito administrativo, protocolou renincia ao direito material
que eventualmente pudesse litigar, requerendo a baixa e o
arquivamento do procedimento;

3- apesar do nimero do processo nhao coincidir com ¢ mencionado
na decisdo recorrida, o nimero da FM é o mesmo constante do auto

de infragao;

4- a intengdo da recorrente era desistir do procedimento
administrativo. O simples fato de ter sido protocolado pedido de
desisténcia na esfera judicial é prova cabal da intengdo da empresa;

5- a parcela controversa mencionada no acérddo de primeira
instancia, equivalente a diferenga entre o valor depositade e o
apurado sem considerar aproveitavel as bases de calculo negativas
de anos anteriores, foi incluida no débito consolidado.

E o Relatério. C} i
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VOTO VENCIDO
Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dofado dos pressupostos para sua
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acdrddo de Primeira Insténcia, apresentou seu recurso arrolando
bens, processo n° 13002.000248/2004-34, entendendo a autoridade local da
Secretaria da Receita Federal, pelo despacho de fls. 192, restar cumprido o que
determina o § 2°, do art. 33, do Decreto n°® 70.235/72, na nova redagdo dada pelo
art. 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/02.

Ndo posso concordar com a preliminar de decadéncia do
langamento, suscitada de oficio, porque a partir do ano de 1991 o prazo decadencial
para a exigéncia das contribuigdes sociais esta determinado pela Lei n® 8.212/91,
onde a previsdo contida no artigo 45 estabelece o lapso temporal de dez anos para
que a Fazenda Nacional efetue o langamento de crédito tributario, in verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e conslituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

! - do primeire dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido;

i1 - da data em que se tormar definitiva a2 decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito
anteriormente efetuada.”

(i
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Este também é o entendimento do ilustre Professor Roque Antonio
Carrazza, em seu Curso de Direito Constitucional Tributario, 17" Edigdo - 02/2002,
fls. 793/794, de onde extraio o seguinte excerto:

*Concordamos em que as chamadas ‘“contribuicbes
previdenciarias” sdo tributos, devendo, por isso mesmo,
obedecer &s normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria”,

Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria
de legislagdo tributdria devam ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em
matéria de legislacao tributaria devem disciplinar a prescrigdo e
a decadéncia tributérias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas "normas
gerais em matéria de legislagao tributaria”, que para nds, nem
tudo podem fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea b do inciso Ili do artigo 146 da CF
ndo se sobrepOe ao sistema constitucional tributario. Pelo
contrario, com ele deve se coadunar, inclusive obedecendo
aos principios federativos, da autonomia municipal e da
autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar ao
regular a prescricdo e a decadéncia tributarias, devera limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. Ndo podera, por um
lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente
mencionados na carla suprema) nem, por oufro, descer a
detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas
tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um
"cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a
prescrigao tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar -
como de fato determinou (art. 156,V do CTN) - que a
decadéncia e a prescri¢do sdo causas extintivas de obrigagGes
tributarias. Podera, ainda, estabelecer - como de fato
estabeleceu (art. 173 e 174 do CTN) - o dies a quo destes
fenbmenos juridicos, ndo de modo a conlrariar o sistema
Juridico, mas a prestigia-lo. Podera igualmente, elencar - como
de fato elencou (art. 151 e 174, paragrafo unico, do CTN) - as
causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo
tributaria. Neste particular, podera, alids, até criar causas
novas (ndo contempladas no Codigo Civil brasileiro),
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considerando as peculiaridades do direito material violado.
Todos esses exemplos enquadram-se perfeitamente, no
campo das normas gerals em matéria de legislagdo tributéria,

Néo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada economia interna, vale dizer, nos assunios de
peculiar interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas compeféncias tributarias, devem
obedecer, apenas as diretrizes conslitucionais. A criagédo in
abstrato de tributos, o modo de apurar o crédito tributario e a
forma de se extinguirem obrigages tributarias, inclusive a
decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo privativo das
pessoas politicas, que lei complementar alguma, poderé
restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porgue, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos
prescricionais e decadenciais dependem de lei da propria
entidade tributante. Ndo de lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cédigo Tributério
Nacional, enquanto fixam prazos decadenciais € prescricionais,
tratam de matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa
politica,

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo
federal. No caso, para as "contribuigGes previdenciarias”.
Falandc de modo mais exato, entendemos que 0s prazos de
decadéncia e de prescrigdo das "contribuigbes previdenciarias”
sdo, agora, de 10{dez) anos, a leor, respectivamente, dos
artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que, sequndo procuramos
dermonstrar, passam pelo teste de constitucionalidade.”

Estando o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 em regular vigéncia, fixando
o prazo decadencial para a Contribuigdo Social sobre o Lucro em 10 anos, constato
que ndo ocorreu a decadéncia suscitada, haja vista que a ciéncia do aufo de
infrag8o, que langou valores nos meses de outubro e novembro do ano-calendério
de 1994, se deu em 08 de dezembro de 1999, fls. 57, dentro do prazo legal para a
Fazenda Nacional efetuar a exigéncia.

Sala das Sessdes — DF, em 16 de junho de 2005.

NEL§6N/K§S/O@O y
3
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator Designado

Pe¢o vénia ao ilustre Conselheiro Nelson Lésso Filho, para divergir
de seu voto no tocante ao prazo de decadéncia da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL).

Note-se que a jurisprudéncia deste Colegiado vem consagrando o
prazo de cinco anos para o langamento tributario apés a ocorréncia do fato gerador,
sendo cristalino o atual entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais
deste Primeiro Conselho de Contribuintes de que somente até o0 ano de 1991 o
langamento do tributo era por declaragdo (e teria inicio no 12 dia do exercicio
séguihte aquele em que poderia ter sido langado); porém, a partir deste periodo ~
com é o caso vertente — o langamento é considerado por homologagao.

Assim, nos termos do § 42 do art. 150 do CTN, é extinto o crédito
tributario pela decadéncia, se expirado o prazo de 5 anos a contar da ocorréncia do

fato gerador.

Cabe, contudo, reflexdo sobre o art. 45 da Lei n® 8.212/91, que
determina o prazo de 10 anos para o langamento de tributos relativos a Seguridade
Social, nestes incluida a CSLL, conforme refere o art. 23, incisos | e I, da j& aludida

lei. Vejamos o referido art. 45:

“Art. 45 — O direito de a Seguridade Social apurar e conslituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

¥ ,
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1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver

anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente

efetuada.”

A reflexao necesséria fol muito bem exposta no voto da eminente e
saudosa Conselheira Tania Koetz Moreira (Acérdao 108-06.992), cujo trecho abaixo

transcrito demonstra seu correto raciocinio:

“A regra geral de decadéncia, no sistema tributario brasileiro, esta
definida no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, da seguinte forma:

‘Art, 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

! — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ©
langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.’

A Lei n? 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico ao do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido feito o
lancamento ou a data da decisdo anulatéria, quando presente vicio formal).

Poder-se-ia argumentar que a lei ordinaria nao caberia introduzir ou
modificar regra de decadéncia tributaria, matéria reservada a lei complementar, nos
termos do artigo 1486, inciso lll, alinea “b”", da Constituicdo Federal.

Todavia, é ponto j& pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa
quanto da judicial, que, para os tributos sujeitos ao langamento por homologagao,
prevalece o preceito contido no artigo 150 do mgsmo Cédigo Tributario Nacional,
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cujo paragrafo 42 estabelece que se considera homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito tributario no prazo de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao.

E também undnime o entendimento de que a Contribuigdo Social
sobre o Lucro inclui-se entre as exagdes cujo langamento se da por homologagéao.
Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador (antes, portanto, de iniciar-se a
contagem do prazo de que tratam o artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n®
8.212/91), iniciou-se o prazo do artigo 150, § 4%, do CTN. Transcorridos dai cinco
anos, sem que a Fazenda Publica se manifeste, homologado estd o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como ndo se pode ler o artige 173 do CTN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo 150, também o
artigo 45 da Lei n® 8.212/91 ndo pode ser lido ou aplicado abstraindo-se as demais
regras do sistema tributario. Ao contrério, sua interpretagao ha que ser sistematica,
unica forma de torna-la coerente e harmoni'osa com a lei que Ihe é hierarquicamente

superior.
Note-se que a homologag¢ao do langamento, nos termos do art. 150,

§ 49, do CTN, se dd em cinco anos contados do fato gerador, se a lei néo fixar
prazo diverso. Ora, a Lei n? 8.212/91 nao fixa qualquer prazo para homologagéo de
langamento, no caso das contribuigdes para a Seguridade Social. Deve prevalecer,
portanto, aquele do artigo 150 do CTN, salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, hipétese expressamente excepcionada na parte final de seu paragrafo
42, Ocorrida essa hipdtese, volta-se & regra geral do instituto da decadéncia, ou
seja, a do artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional, para os tributos em geral, e a do
artigo 45 da Lei n® 8.212/91, para as contribuigdes ai abrangidas.”

Ve
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Em suma, sendo a CSLL classificada como de langamento por
homologacao, e tendo transcorrido prazo superior a 5 anos (art. 150, § 42, do CTN)
desde o fato gerador até o langamento de oficio, é inquestionivel a extingdo da
exigéncia destes tributos em face da decadéncia.

De mais a mais, ndo h& que se falar em prazo decadencial de 10
anos para as contribuicbes sociais, previsto na lei n? 8.212/91, uma vez que
somente lei complementar pode estabelecer limitagdes ao poder de tributar
(Constituigdo Federal, artigo 146, Il}, inclusive acerca de decadéncia (inciso ill, “b");
e, no atual sistema juridico, a norma desse nivel hierarquico que estabelece a
decadéncia para tributos é o Cédigo Tributario Nacional, e 14 esta previsto o prazo
de 5 anos (art. 150, § 4%). Nesse sentido decidiu a Camara Superior de Recursos
Fiscais deste Colegiado na sesséo de 17/4/2001 (Acérddo CSRF/1-3.348), além de
noutros opoﬁunidades (v. g. CSRF/1-3.906).

Diante do exposto, voto por acolher a preliminar de decadéncia

suscitada em relagdo a CSLL.

Sala das Sessoes — DF, em/16 de junho de 2005.

Y

LUIZ AABERTO CAVA MACEIRA
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