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IPL CREDITO PRIESUMIDO. RESSARCIMENTO DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS E COUFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO DE 1PL
BASE DE CALCULO. AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTILS,

O incentivo corresponde a um crédito que ¢ presumido, cujo valor dellui de
formula estabelecida pela lei, a qual considera que ¢ possivel ter havido
sucessivas incidéncias das duas contribuicoes, mas que, por se tratar de
presuncio “juris ef de jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou nao incidéncias, seja pelo Fisco, scja pelo contribuinte. Os
valores  correspondentes  as  aquisicdes  de matérias-primas, produtos
intermediarios ¢ material de embalagem de ndo contribuintes do PIS ¢ da
Cofins (pessoas fisicas ¢ cooperativas) podem compor a basc de caleulo do
crédito presumido de que trata a Tei n° 9.363/96. Nao cabe ao intérprete fazer
distingdo nos casos cm que a lei ndo o fez.

TAXA SELIC.

E imprestavel como instcumento de corregdo monetaria, nao justificando a
sua adocdo, por analogia, em processos de tessarcimento de créditos
incentivados, por implicar concessiio de um “plus™, sem expressa previsio
legal. O ressarcimento nfio ¢ espéeic do género restituigdo, portanio inexiste
previsao legal para atualizagiio dos valores objeto deste mstituto.

Recurso Egpecial do Contribuinte Provido em Parte,

Vistos, iclatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiadd: 1) por maioria de votos, cm dar

provimento ao recurso especial para reconhecer o direito a inclusio na base de caleulo do

crédito presumido do [PT do valor das aquisigdes dc niio contribuintes do PIS

e da Colins.




Vencidos os Consclheitos Henrigue Pinheiro Torres, Gilson Macedo Rosenburg Fitho, Rodrigo
da Costa Possas ¢ Carlos Alberto Ficitas Barreto, que negavam provimento; ¢ 11) pelo voto de
ualidade, em negar provimento ao recurso especial quanto 4 incidénela da taxa Selic sobie o
valor do erédito a ressarcir. Vencidos os Consclheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo Mitanda,
Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Lépes ¢ Susy Gomes Hollmann, que davam
provimento.

Carlos Alberto
EDTTADO IKM: 30/12/2010

Patticiparam do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanctr Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodiigo Cardozo Miranda,
Giilson Macedo Rosenburg Filho, TLeonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Muria

Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hottmann ¢ Carlos Alberto Freitas Basreto.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de adédito presumido do IPI a que sc
relere a Lei n” 9363/1996. Duas sfio as matcérias devolvidas a cste Colegiado: aquisicoes de
nao contribuintes ¢ atualizagio pela taxa Sclic.

O julgamento deste recurso tem como paradigmas os Recursos n¥s 222,766
{aquisigdes de ndo contribuintes) ¢ 228,964 (imcidéncia da taxa Selic no valor do ressarcimento
de IP1), julgados na sessio imediatamente anferior 2 esta, sendo-The aplicadas as mesmas teses
dagueles julgados, nos termos do art. 47 do Ancxo Il do Regimento Intermno do CARF,
aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009

Ent apertada sintesc, este ¢ o relatério,

Voto

Consclheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, Relator

O wecurso merece ser conhecido  por ser tempestivo ¢ atender  aos
pressupostos regiimentals de admissibilidade.

Este volo scgue as disposicoes do § 27 in fine, do art. 47 do Anexo II do
Regimento Interno do CARE, aprovado pela Portaria ME n® 256, de 22 de junho de 2009, Para
tanto, resguardande o enptendimento pessoal, adoto as (eses prevalentes no juleamento dos
Recursos n' 222,760 € 228 964,

Das aquisi¢oes de ndo contribuintes

Trata-se e andlise de recurso  especial  de  diverséncia,
inderposto pela comribuinte, no gual joi dado sepuimento pera
analise da glosa de insumos que supostamente ndo tiveram
incidéncia deas contribuicdes para o PIS/Pasep ¢ Cofins (pessoas
fisicay e cooperativas)



Processo n® THOSO100G67/2002-97 CSRIE-T3
Acdrdiio n " 9303-00.7240 1. 467

A controvérsia limita-se & incidéncia do art 17 da Lei n® 9 363,
de 16712796, impasta pela Tastrugio Novmaiiva SRESn° 23, de
13/03/1997, que reconhece o direito apenus para aquisicoes de
pessoas juridicas, ¢ pela Instrugdo Nopmativa SR n® 105, de
SOA2/1997, que excluem as cooperativas de producio. Fm
ambas o3 casos, o fundamenio & o mesmo o bencficio do crédito
preswmido do TP para vessarcimento de PIS(PASEP ¢ COITINS,
somente sera cabivel quando nas aquisicies de matérias-primas,
produtos intermedicrios ¢ mateviol de embalagem pelo produior-
exporiador  howver  dncidéncia  dessas  contribuicoes  sociais
Sewuem transericdes

IN SRI- 1n° 23/97
A 270 )

¢ 270 ciédito presumido velativo « produtos oriundos da
atividade vural, conforme definida no art 2°da Lei n” 8023, de
(2 de abeil de 1990, wtilizados como matéria-prima, produto
intermedidrio ou embalagem, na producdo bens exportados, serd
colculado, exclusivamenie, em refagio as aquisioes, cfenadas
de pessoas juridicos, swjeitas as coniribuiches PIS/PASEDP ¢
COFINS,

IN SRI 0% 103797

Art 2% as malévias-primas, produlos inlermediarios ¢ malericais
de embalagem adquiridos de cooperativas de produtores nio
gevam diveito ao crédiio presumicdo

Muito embora o assunio ja se enconbre paciticado no dmbito
desta Fg Cdmara Superior, conforine jurisprudéncia trazide
pela inleressada, ndo pela unanimidude de votos, per tinente séo
as conclusoes do respeitavel doutrinador Ricardo Mariz de
Oliveira em rabalho dividgado em 2000, guarnde o assunto eva
ainda polémico” Para wmethor clareza, pego véria  para
reproditzie as suas concliusdes como se minhas fossem:

VIT - CONCLUSAO  AS AQUISICOES NAO TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO ILEGAIS
AS  INSTRUCOLS — NORMATIVAS — FAZENDARIAS M
CONTRARIO De tudo se conclui que as agquisicoes de insumos
que nao leaham sofrido a incidéncia da contribuicdo ao PIS ¢ da
COFINS iumbém integram a determinagdo da base de cdlculo do
crédito presumido a que alude a Lein 9363

Isto porque, ¢ em sintese:

- a expressdo legal Vcomtribuiches incidentes” udo pode ser
vinculada a cada operagdo de aquisicdo de inswnos, pois fal
vincilacao nao faz qualquer sentido logico, além de mpor

T'an 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumido de ipi para ressavcimento de PIS ¢ COFINS - direito ao
céleulo sobre aquisigies de insumos nio tributadas.



condicdo - a ncidéncia sobre cada agrisicdo, isoladamente
considerada - de vealizagao impossivel, porque as contribuicoes
nao incidem na base de 5,37%. gue ¢ a porcentagem para
wilcnto do cddito presumido segundo a respectiva [Srmula
leoal

- seja pela literalidade da norina do i 17 da Lei i 9363, seju
por stid consideragdo em conjunto com os demals dispositivos
dessa mesma lei, especialmente com os que estatuent a formula
de cilenlo do evédito presumido, verifica-se que a alusio ao
rossarcimento das contribuicoey incidentes somente pode sei
referida o todas as incidéncias que possivelmente  tenham
ocortido om qualquer anteriov etapa do ciclo econdmico do
produto exportado ¢ dos veirs LISHIOS,

- 0 tneentve corresponde a um crédito que é presumido, cajo
valor deflui de formula estabelecida pela lei, o gual considera
gue ¢ possivel ter havido  sucessivas incidéncias das  duas
contribticaes, mas que, por se tratar de presuncdo “juris ef de
Jure”, ndo  exige nem admite prova ou contraprova de
incidencias ou ndo incidéncias, seja pelo fisco, seja pelo
contribuinte,

- a formula legal de cdloulo do incentivo manda considerar o
valor total das aquisiches de insumos, sem distingdo entre ay
iibutaeay ¢ as ndo tributades,

-0 credito preswmido ¢ umia subvengao que visa incrementar as
exporlagoes brastleiras, ¢ ndo se confunde com restituicio de
contribuicdes,  ndo  havendo, assim, iazdo  para exigiy o
fncidencia de contribuicdes para gue wna aquisicao de insumos
sefa bitegrada do respectivo calcido,

- o ressarciviento do crédito presumido. em moeda corrente, ¢
wika foring alternativa de pagamento da subvengio, sendo que
ressaiciinenio sigifica provimento do incentive, cm cober tir
de parte das despesas de custeio. ¢ nido restituicio  de
contribuicoes, também por isio seado ivielevante ier ou néo ter
havido incidencia sobive  cada  aquisicdo  de invumos,
isoladumente considerada,

- a prova da incidéncia ¢ dos recolhimentos sobre  cada
aquisicao de insumos era exioida pela legislacido anterior, mas
Jol tacitamente revogada, nde, podendo, pois, ser feita na
vigéncia du nova lei, revogadora da anterior,

= O PESSArCURento, por sey presumido ¢ estimado na forma de lei,
¢ referente ds possiveis incidéncias das contribuicées em todas
as etapas arieriores d aquisicdo dos insumos ¢ a exportacio, as
quaty integran o custo do prodiuto exportado,

- tedo isto ¢ confirmado pelas regras de hermendutica, gue
excluem a interpreiagao pela literalidade da norma leeal ¢ a
comsideracdo de apenas um dispositivo isolado das  demais
narimas da mesma lei ¢ do ordenamento furidico, que exigem
resultado derivado da interpretacdo que seja cocrente com oy
objetivos da lei, que excluem vesultudo ilégico e de realizacio
impossivel, ¢ que requerem o cnpreso de todos os métodos de
exegese. notadamente o sisteridico, o teleologico ¢ o historico,
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- ndeo obstante, mesma a fetra da lel comporla perfeitamenic
interprefagdo no sentido de gque ndo ¢ necessaria a incidéncia
sobie a aquisicdo de instmos, propriamente dita, refer indo-se,
antes, ds possiveis incidéncias em quaisquer oy as operacoes
que lerbham oncrado as aquisicoes dos insumos £ o cinio do
prodista exportado

Lin vista disso tudo. conclui-se de modo inarvedivel que
carecem de base lecal o paragrafo 27 do art 2 da Instrugdo
Novmativae SRITr” 23/97 (que limita o crédito as aquisicbes
feitas & pessoas juridicas ¢ que tenfieun sido fributadas) ¢ o art
2% da Instrugdo Normativa SRIC p® 103/97 (gue exclui as
agUisiches feitas a cooperaiivas)

Na verdade, o ciédito presumido de IPL por ser presumido,
independe do valor que efeiivamente feitha sido recollido o
tinlo  daquelas  contiibuicoes sobre  as  diversas fases  de
claboragdo  do produto vendido  Mesmo o inexpressivo
pagamento de PIS/Pasep ¢ Cofins em ciapas anferiores ado
obstaria o direito ao cvédito. Isto porgue a lei, ao estabelecer a
base de cdlculo ¢ o pevcentual, crion umea presuncio absoluta,
juris o de jure A dimensdo real da cadeia produtiva ¢
irvelevante para o calculo do beneficio

Por fim, noticia-se que o jurisprudéncia do Lgrégio Superior
Tiibunal de Justica, consolidada em suas duas tursas de direilo
publico, recorhece o diveito do interessado Confira-se

RECURSO LSPECIAL N 529 758 - SC (2003/0072619-9)
RELATORA - MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE — CHAPECO COMPANIHA INDUSTRIAL DI
ALIMENTOS

ADVOGADO - RUBIO EDUARDO GEISSMANN E OUTROS
RECORRIDO - FAZENDA NACTONAL

PROCURADOR = ARTUR ALVES DA MOTA F OUILROS
Depois de todas essas avaliagdes, conclul da seguinic manciva:

19 o produtor-cxporiador adguive como msumo, por exemplo,
tecidos, linhas, agulhas, boibes, ele, ¢ em todas essas aquisicdes
¢ ele contribuinie de fato da PIS/COFINS, paga pelo vendedor
que, no prego, jd embutiv o PIS/COFINS pagca pelos seus
insumos Na hipdtese, « lel permite o ressarcimenio sobre o
preco final da aguisicdo, o que leva a também deduzir s
aniceedenies incidincias da PIS/COFTINS,

25 mesmo quando o produtor-exportador adguire matéria-prima
ou insumo agricola divetamente do produtor rural pessoq fisica,
paga,  embutido  no  preco dessay  mercadorias o _tributo
(PLS/COFINS) indirciamenic em outros inswmos o produtos,
lais como ferramentas, maguindarios, adubos, efc._adquiridos no

S



Purece-me, porfanto, que razdo assiste gos gque entendem ter a
strucdo normativa agui questionada extrapolado o confelido
da lel,

Assim, verifica-se gue o Instrugdo Normativa 23/97 pretenden
resgatar da MP 674/94 aquilo que ndo mais veio o ser descjado
politicamente pelo legisadeor

Por todas essay razdes, dow parcial proviniento ao recurso
especial.

£ o voto,

Seguem ementas de votos dos demars Eminentes Ministros
RECURSQ ESPECIALNT 719 433 - CE(2005/00H 2921-9)
RELATOR - MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE  FAZENDA NACIONAIL

PROCURADOR RAQUERL  TERISA MARFINS PERUCH
BORGIS EOUTRO(S)

RECORRIDOG T RECAMONDE [ COMPANIIA LTDA
ADVOGADO  MANULLA SANTANA F QOUTRO(S)
FAMENTA

TRIBUTARIO CREDITO  PRESUMIDO  DE 1Pl
RESSARCIMENTO D31 PISTCOFINS INEXISTENCIA DE
OMISSAQ NO JULGADO A QUO  ART T7DA LETN 9 303/90
— RESTRICAO PELA IN 25/97 DA SECRETARA DA RECEITA
PEDERAL  ILEGALIDADE

[ A controversia restringe-se & limituedo da incidéncia do ait.
[ da Let n. 9.363/90, imposia pelo art. 278 2% da IN 23/97, da
Scoretaria da Receita ederal, que determina que o beneficio do
credito presumido do WPl para ressarcimento de PIS/PASED ¢
COFINS, somente sera cabivel em relagdo as aguisicies de
pessod juridicas

2 Inexistente a alegada violugdo do art 335 do CPC, pois ¢
prestagdao  jurisdicional foi dada na medida da pretensio
deducida, conforme se deprecnde da andlise do julvado a guo

3 Org, wma norma subalickna, gual seja, instricdo noiimativa,
ndo tem a faculdade de fimitai o afcance de v texto de lei, A
jurisprudéncia do ST posiciona-se no sentido da ilegafidade do
art, 29 82 da LN 23/97

Recurso espectal improvido.
RECURSQ ESPECIAL NY921 397 - CE (2007/0020577-0)

RECORRENTE - I AZENDA NACTONAL
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PROCURADOR MARCOS  ALLEXANDRE  TAVARES
MAROUES MENDIS [

QUTROS)

RECORRIDO . CVC CERA VEGETAY DO CEARA
ADVOGADO MANURLA SANTANA £ OUTROS)
LAMENTA

TRIBUTARIO RECURSO LSPECIAL IPL LEL N° 9.363/96
CREDITO PRESUMINO INDUSTRIAL-EXPORTADOR
RESSARCIMENTO DE PIS FE COFINS EMBUTIDOS NO
PRI DOS INSUMOS POSSIBILIDADE  DESCABIMENTO
DI DISTINCAO  ENTRE  FORNECEDOR DE INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA 1ISICA ILEGATIDADE DI
IN  SSRi- 23797  PRECEDENTLS  RECURSO  ESPECIAL

CONHECIDO L NACO-PROVIDO,

[ O apelo especial da Fazenda Nacional prende-se a alegativa
de que a utilizagao do incentivo fiscal do art. 19 da Lei 9 363/06
deve observar as limilagoes impostas pela IN - SRIF 23/07, iese
rechagada pelo acordio recorrido, que negou provimenro &
apelagdo movida pelo dredo fuzenddrio

2. Contudo, o inconformismo nio mercce acollidea, no medick
em que o entendimento aplicado pelo julgado atacado estd em
sintonta com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, segundo a gual, ndo havendo « Lei 9 363/96 feito
distingao entre fornecedores de insumos pessoas fisicas (néo
contribuinies do PISIPASEP) ¢ fornecedores pessoas juridicas,
ndo poderia té-lo feito « IN - SRIF 23/97, que é de iodo ilegal ¢
descaracteriza o favor fiscal em icla Nesse sentido o juloado.

De acordo com o disposto no ari. 17 da Lei 9.363/96, 0 beneficio
fiscal de vessarcimenio de créddito preswinido do 1P como
ressarcimento do PIS ¢ da COFINS. & relaiivo o crédito
decorrente da aquisicdo de_mercadorias que sio integrodas 1o

Portanio, inexiste obice legal a concessio de tal crédito pelo falo
de o produtor/expostador ier encomendado a ovira empresa o
beneficiamento  de insumos, mormente em ial operacao fer
havido a incidéncia do PISICOFINS, o gue possibilitard o sua
desoneragdo posterior, independente de essa operagdo (er sido
ou ndo tributada pelo IPD 7 (REsp n® 376857/RS. Rel Min
Francisco Faledo, DU de 19/12/2003).

3O aédito presumido previsto ne Lei n® 9 363/96  ado
representa receila nova I wma naportincia para CoRHieir o
custo O motivo _da existéncia do crédito sdo os _insumos
utilizados no _processo de _producdo, em cujo preco  foram
acrescidos_os valores do PIS ¢ COFINS, cunulativamente,_ os
quaris devem ser devolvidos ao industrial-exportador




4 Precedentes, Resp 027 941/CE, DI G7/03/2007, Rel Min
Jodo Oravio de Noronha, Resp 644 789/ CE, 1 0471220006, Rel
Min. Denise Arruda, Resp 017 733/C1, DJ 24/08/2000, Rel Min
Teori Albino Zavascki, REsp n” 576857/RS. Rel Min Francisco
taledao, DS de T912/2005, Kesp 813 280./5C. 1) 02/05/2006. de
minfue relatoria, Resp 329 758/5C, DJ 20/02/2000, Rel Min
Elianag Calmon: Resp 386 392/RN, DJ 06/1272004, Rel Min
Llicana Calmon

3. Recurso especial ndo-provido
CONCLUSAO

Atendideoy todos os requisitos previstos em lel, nde vejo como se
negai o diveito do proditor-exportador ao crédite presumido de
1P ainda que na iltima ctapa ndo tenho incidido PIS/Pasep ¢
Clofins

Da incidéncia da taxa Selic no valor do ressarcimentoe de

A questdo da possibilidade de incidéneia da taxa Selic no
ressarcimerto de LD passa necessariamente pela diferenciacdo
dos institutos do ressarcimento da restituido,

A restituicdo ¢ a repelicdo de owm o indébito. Decorre  de
pagamento indevido ow g maior que o devido. T o ressarcimento
rao esta vinculado a qualquer pagamento indevido, mas decorre
de concessao legal

Sobretudo, nido se pode obvidar gque o direito subjetivo ao
ressarcimento somente & constituido com o advento do despacho
da auloridude competente, em oposicdo ao gue OCorFe Com d
repericido do indéhito, em que o direito de repeliv ja nasce
imediatamente  com o pagamento  indevide  on o inaior,
independentementc de gqualquer  ato da antoridade
administrativa

Nesta linha, fica evidente existiv duas flguras gue  ndo  se
confitndem

a) Festituicdo por pagamento indevide ou o maior do gque o
devido (repeticdo de indebito), e

b} ressarcimento, previsto em lel concessiva

£ cerlo gue restituicdo e ressarcimento comperiilham alguns
aspectos, como o de ser ambos passiveis de saiisfacio em
dinheivo oy wmedionie compensagdo, mas de menhum mmodo
Fessarcineiio ¢ espécie do género restiaiclo

Nowtro giro. ndo hd que se falar an desvalorizagdo do valor a
ser ressaicido, mesno porgue o ambiente de ampla corregdo
moneidaria que vigia no passado foi abolido pelo Legislador.
Com ¢feito, o Legislador aboliu ¢ repudiou o sistema geral de
indexacdo de economia através da aprovagdo day normas legals
que consolidaramn o Plano Real, inexistindo atualimente previsio
de atualizagdo moreliria Wanto para Caso Jde Fessareimento como
para easo de restituicdo.

1
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Nesse contexio, inadmissivel pensar na aplicagdo da jaxa Sefic
como um meto de reposicdo do valor veal da mocea

A taxa Selic &, isio sim, o expressdo numérica dos juroy Ndo e
trata de atualizagdo moncidiia. Juros, por sud vez, & Mm
acrdscimo ao principal, é um plus gue inclusive se caracieriza
como renda para aguele gue o aufere Ova, o bslado ndo pode
pagar rendimenios  na forma de taxa Selic, vale dizer, de juros
S sem previsdo leeal, mormenic quando o que seria o valos
principal (ressavcimento) ¢, ele prdprio, dependente de e
CORCESSIvA

A previsdo legal para a incidéncia de juros Selic, por sua ver,
somente se orefere aos casos de restitnicdo. Ao mencionar
compensagdo (ari 39, § 47, ¢ claro que o disposilive refere-se
aos vilores que podericm ser restituidos,  mio pervmitindo
interpretagdo extensiva O dexto da Lei n® 9250, de 1995, &
claro, ndo havendo como aplicar por analogia aquele disposifivo
ao caso do ressarcimento

Neste sendido deve-se dizer que o art, 39, § 4% da Lei n”
9 250795, inclusive ndo estabelecen o alualizacdo de valores
resittuidos ao contribuinie com base na laxa Selic fsto porgue,
simplesmente,  tal  laxa  expressa  juros, Bdo  corregdo o
atualizacdo  maoncidaria. (3 que foi previsto para casos de
restituicdo foi a aplicacdo de juros, caleulados com base na taxa
Sefic Depols, o dispositive brair de restiiniodo, nada jalando de
FOSSUFCImento.

Paorfim, a data previsia para o inicio da incidéncia dos juros ¢ a
do pagamento indevido ou « maior do que o devido, data essa
gue somente pode ser ldentificada se se lradar de pedido de
Festitnigado.

A incidéncia dos juros Selic a partiv dea data de proiocolo do
processo de pedido de ressarcimento é critério que nido consta
der legislacdo, o que reforga o tese de que os juros ndo podem
incidir, nesse caso

Nos termos dos volos paradigmas (ranscritos linhas acima, da-se provimento
parcial ao recurso para reconhecer o diretto a inclusiio na base de cilculo do crédito presumido
do IP1 da valor das aquisicocs de ndo contribuintes do PIS e da Cofins.

Cartos Albéitol Freitas Barrcto



