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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apurag@o: 01/10/2004 a 31/12/2004

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.
IMPOSSIBILIDADE.

Na sistematica ndo cumulativa, o PIS ¢ a Cofins incidem sobre a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, inclusive sobre o crédito
presumido de ICMS, vez que inexiste previsdo legal para sua exclusdo.

RESSARCIMENTO. GLOSA PELA NAO INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO ICMS CEDIDO.

O art. 1°, § 3% inciso VI, da Lei n® 10.637/02, incluido pela Lei n° 11.945/09,
art. 16 colocou um fim na controvérsia acerca da possibilidade de exclusiio da
base de cdlculo do PIS, do valor correspondente a cessdio de créditos de
ICMS. Contudo, a producfio de efeitos fora fixada como sendo a partir de
01/01/2009. Assim, eventos ocorridos anteriormente deverfio compor a base
de calculo da contribuicdo.

CREDITO PRESUMIDO. AQUISICAO DE PESSOA FISICA.

A partir de agosto de 2004, as pessoas juridicas sujeitas a sistematica de néo-
cumulatividade do PIS e da Cofins que produzirem determinadas mercadorias
de origem animal ou vegetal, desde que atendidos os requisitos necessirios

poderdo usufruir de crédito presumido, o qual somente poderd ser utilizq@
para deducdo das respectivas quantias devidas, conforme art. 8° da Le "f/
10.925/04. \

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, negou-se

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Antonio
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Lisboa Cardoso, Rodrigo Pereira de Mello e Maria Teresa Martinez Lopez que deram
provimento quanto ao crédito pr'esumido de ICMS.

Rogt\ﬂjkhjﬁosta Possas - Presidente
//f

Mauricio™Taveira e Silya =Relator
EDITADO EM: 06/12/2010

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da
Costa Possas (Presidente), Mauricio Taveira e Silva (Relator), Maria Teresa Martinez Lopez,
José Addo Vitorino de Morais € Anténio Lisboa Cardoso.

Relatorio

ALIBEM COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA , devidamente qualitficada
nos autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de tls. 70/94, contra o acdrddo n” 10-
17.232, de 25/09/2008, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre - RS, fls. 58/60, relativo a Pedido de Ressarcimento de crédito de PIS ndo cumulativo,
referente ao 4° trimestre de 2004, cumulado com Declaracdes de Compensacdo, conforme
relatado pela insténcia a quo, nos seguintes termos:

Trata o presente processo de Declaragées de Compensagio
entregues em 08 de dezembro de 2004 ¢ 25 e 31 de janeiro de
2005 juntamente com os Demonsiratives de Créditos da
Contribuigdo para o PIS ndo cumulativo dos periodos de
outubro a dezembro de 2004, sendo juntados ao presente, por
apensacdo o8 PFOCessos 11080 0009377/2004-30,
11080 100285/2005-74 e 11080 100197/2005-72 , conforme
relatado na Informacdo Fiscal e Despacho Decisorio n”
24172008, de fls  46/62, constante  do Processo  n"
11080 009377/2004-30 Pretende a interessada que os créditos
de PIS wndo cumulativo do quarto trimestre de 2004 sejam
suficientes para a extingdo dos valores de IRPJ devido em
dezembro de 2004, dos valores devidos de PIS ndo cumulativo
dos periodos de janeiro, abril e junho de 2003, ¢ de Cofins dos
periodos de janeiro a junho e owtubro de 2003

Para examinar os valores dos créditos em cumprimento a
mandado de Procedimento Fiscal, foi realizada agdo fiscal junto

a interessada pela DRF em Porto Alegre, originando a
Informagdo Fiscal e o Despacho Decisdrio gue reconheceu o
direito  creditorio  parcial no  valor de  REIGY 4?-1‘,‘69,
homologando as compemagzées até este valor e cobrando o
valores ndo extintos. A diferenca entre o ¢ édito pleiteado” e#‘ -
reconhecido deveu-se a ndo ter a interessada incluido na base de
caleulo da contribui¢do os valores dos créditos presumidos de -
[CMS e dos valores do ICMS transferidos a terceiros, ¢ por ter
incluido na compensagdo o valor do crédito presumido das
atividades de agroindustria, além de fer se equivocado na
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aliquota aplicada nos créditos decorrentes de compras de
animais vivos e de milho

A contribuinte apresemtou lempestivamente a Manifestagdo de
Inconformidade (fis  16/40), por procuwrador devidanente
habilitado  (instrumento  de  fl141), reclamando  das glosas
efetivadas pela fiscalizagdo, em relagdo aos créditos que apurou
com base na Lei n® 10637, de 2002 Passa a analisar as
irregularidades  apontadas  no  Relatorio  da  Fiscalizagdo
rebatendo-as-

Relativamente ao  orédito presumido de ICMS afirma que
somente constitui receita, ¢ portanto base de calculo das
contribuicoes para o PIS/Cofins, o ingresso de novos valores ao
patrimonio da empresa. Como os créditos de ICMS ndo
configuram esta situagdo, considera incorreto o procedimento da
sua inclusdo como receita para o cdlculo das contribui¢des. Da
mesma formea analisa a ransferéncia de créditos do ICMS para
terceiros, alegando que as quantias recebidas seriam na verdade
redugdo de despesa, e no balango passam da conta “tributos
recuperaveis' para “caixa”, ambas do ativo da empresa.

Ja quante a compensagdo indevida de crédito presumido de
atividades agroindustriais, pretende fazer jus a utilizagdo do
beneficio do crédito presumido para as agroindustrias, conforme
previsto na Lei n” 10.925, de 23 de jutho de 2004, ja que tem por
objetivo, dentre outros, a industrializagdo de produtos
alimentares derivados de aves, suinos, bovinos e outros animais.
A possibilidade de ressarcimento em dinheiro ou de compensar
os saldos dos créditos veio através do artige 16 da Lein® 11 116,
de 18 de maio de 2005 A restrigdo tanto ao ressarcimento
quanto a compensagdo teria  sido  ordenada pelo  Aio
Declaratorio Interpretativo SRF n* 15, de 22 de dezembro de
2005, reforcada pela Instrugdo Normativa SRF n® 636, revogada
pela IN SRF n® 660, de 17 de julho de 2000, As restrigoes de
disposigées de Lei, assim implementadas via Ato Declaratdrio
Normative ou Instrugdo Normativa afrontariam os principios da
legalidade, da ndo cumulatividade, da isonemia ¢ da
neutralidade da tributagdo

No que se refere a aliquota a ser aplicada sobre os tnsumos
comprados para a agroindustria, estabelecida pela Lei n"
10925, de 2004, teria sido alterada pela Instrugio Normativa
SRF n” 660/06. Argumenta que uma Instrugdo Normativa ndo
poderia alterar a aliquota estabelecida por Ler. N

A DRJ indeferiu a solicitacio cujo acordéo restou assim emg;_l:i'tzido:
Assunto Contribuigdo para o PIS/Pasep I\
Periodo de apuragdo: 01/10/2004 a 31/12/2004

CREDITO PRESUMIDO - A partiv de agosto de 2004, as
pessoas jurldices sujeitas a sistemdtica de ndo-cumulatividade
da Contribuicdo ao PIS/Pasep e a Cofins que produzirem
mercadorias relacionadas no caput do art 8" da Lei n* 10 923,

A :



de 2004, na redagdo dada pela Lei n” 11 031, de 2004, ou as
adguirirem na forma do § 1" do mencionado artigo, desde que
atendidos todos os requisitos exigidos pela legislagdo tributdria,
poderdo usufruir de crédito presumido, o qual somente poderd
ser wtilizado para  deducdo das respeclivas quantias
devidas, conforme o mesnio dispositivo

O crédito presumido de ICMS ndo é de ser excluldo da base de
calculo de PIS e de Cofins, pois inexiste previsdo legal para tal

O crédito de ICMS transferido para terceiros faz parte da base
de cdlculo do PIS e da Cofins- ndo cumulativos

Solicitagdo Indeferida

Tempestivamente, em 20/11/2008, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de fls. 70/94, no qual reitera suas razdes de defesa anteriormente apresentas.

Por fim, requer o deferimento total do crédito pleiteado.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Conforme mencionando anteriormente, o processo refere-se a Pedido de
Ressarcimento de crédito de PIS nfo cumulativo, referente ao 4° trimestre de 2004, deferido
parcialmente no importe de R§169 481,69, Por outro lado, o crédito ndio reconhecido decore da
ndo mclusio na base de calculo da contribuicfio dos valores dos créditos presumidos de ICMS;
dos valores do ICMS transferidos a terceiros, e por ter incluido na compensacio o valor do
crédito presumido das atividades de agroindustria, além de ter se equivocado na aliquota
aplicada nos créditos decorrentes de compras de animais vivos ¢ de milho.

Quanto aos créditos presumidos de ICMS, trata-se de beneficio concedido
pelo estado sobre operagdes de comercializacfio interestadual de produtos alimenticios. Nio
significa devolugio de um pagamento indevido, vez que nfio houve recolhimento do imposto
estadual, quer pelo contribuinte ou pelos seus antecessores, de torma indevida. Portanto,
consubstancia-se em um estimulo financeiro dirigido ao setor.

De outro lado, de se registrar que, o reconhecimento da inconstitucionaii(iz‘dgi
do § 1°do art. 3° da Lei n® 9.718/98, pelo STF, no abarca o disposto nos aits, 1°e § 19, as\
Leis n° 10.637/02 ¢ 10.833/03 referentes ao PIS e a Cofins na modalidade nio cumulativa, que™=~
se encontram em plena vigéncia, fazendo incidir as contribuicdes sobre a receita bruta e, ainda
sobre “todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica ” )
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De se ressaltar que dentre as hipoteses de exclusfio da base de cilculo ou de
creditamento nio ha previsio para créditos presumidos de ICMS, devendo, portanto, integrar a
base de cédlculo da contribuigio. :

Nessa toada tem-se que, sobre esta matéria ja se posicionou o fisco por meio
da Solucdo de Consulta SRRF6°RF n® 144, de 11/09/2008, em cuja ementa consigna:

Assunto. Contribuigde para o PIS/Pasep BASE DE CALCULO.

O incentivo relative ao crédito presumido de ICMS concedido
pelo governo do Estado de Minas Gerais constitui receita que
deve integrar a base de calculo do PIS/Pasep, visto ndo existir
expressa previsdo legal de exclusdo ou isengdo.

Dispositivos Legais. Lei n” 10637, de 2002, 1%, PN CST'n" 112,
de 1978

Destarte, quanto a esta mateira, ndo hé reparos a fazer & decisfio recorrida.

A contribuinte se insurge contra a glosa de créditos pleiteados, entendendo
que a transferéncia de créditos de ICMS ndo se configura “receita” e, portanto, fato gerador da
Cofins e do PIS. Ha de se reconhecer tratar-se de assunto controvertido tendo posicionamento
consonante ao da contribuinte o asseverado pelos ilustres autores Hiromi Higuchi, Fabio
Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki Higuchi', que em suas consideragdes registram ndo haver
nenhuma receita a ser contabilizada na conta de resultado. Em sentido contrario se manifestou
a autoridade administrativa por meio da Solugiio de Consulta Interna Cosit n° 48, de
30/12/2004, a qual registra dentre outras considerag¢des que: “Seja qual for o motivo que
ensejou a cessdo do crédito, v.g., decisdo gerencial ou excessos resultantes de saidas por
vendas para o exterior, a receita auferida na cessfio daquele direito encontra-se no campo de
incidéncia das contribuig¢des.”

Por fim, a referida Solu¢io de Consulta, quanto ao PIS, restou assim
ementada;

Assunto Contribuicdo para o PIS/Pasep

Cessdo de Créditos do ICMS (Tributagdo pelo IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep e Cofins)

CESSAO DE CREDITOS DO ICMS. TRIBUTACAO - Os valores
auferidos com a cessdo de créditos do ICMS estio sujeitos a
incidéncia da Coniribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, do
IRPJ e da CSLL

DISPOSITIVOS LEGAIS Arts. 31 da Lei n* 8981, de 20 de
janeiro de 1993, 25 ¢ 28 da Lei n® 9430, de 27 de dezembro dcf."?
1996 2% ¢ 32 da Lei n® 9 718, de 27 de novembro de 1998, 1° da /
Lei 12 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 1° da Lei n* 10..8.35:?
de 29 de dezembro de 2003, 36, 41 e 49 da Instrugdo Normativa
nt 93, de 24 de dezembro de 1997 e art 4 da Instrugdo
Normativa n* 333, de 29 de agosto de 2003

" in “Imposto de Renda das Empresas - nterpretagio Pritica”, 34" ed. Siio Paulo, IR Publicagdes Ltda , 2009, pag

892 :
/ ;



Porém, em que pese se tratar de assunto polémico, por meio do art. 19, § 3°,
inciso VII, da Lei n® 10.637/02, incluido pela Lei n" 11.945/09, art. 16, o legislador se
posicionou no seguinte sentido:

Art 1* A contribuicdo para o PIS/Pasep tent como fato gerador o
faturamento  mensal, assim entendido o ftotal das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagdo ou classificagdo contabil

[

§ 3% Ndo integram a base de calculo a que se refere este artigo,
as receitas:

[-]

VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes
do Imposto sobre Operagdes relativas & Cireulocdo  de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagdo -~ ICMS de
créditos de ICMS originados de operagdes de exportagio,
conforme o disposte no inciso Il do § 1* do art 25 da Lei
Complementar n* 87, de 13 de setembro de 1996 (Incluido pela
Lei n" 11 945, de 2009} (Produ¢dio de efeitos)

Contudo, a mesma Lei n° 11.945/09, por meio do seu art. 33 fixou a produgio
de efeitos do precitado inciso nos seguintes termos:

Art 33, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos

[ - a partir de 1* de janeiro de 2009, emt relagio ao disposto
[.]

¢) no art. 16, relativamente ao inciso Vil do § 3% do art 1% da Lei
n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,

Portanto, tendo em vista a manifestacio formal do legislador acerca do dies a
quo como sendo 01/01/2009 e, no presente caso, se referir a fato anterior, nio hd como
concordar com o pleito da contribuinte, quanto a glosa decorrente das transferéncias de créditos
de ICMS.

Por fim, cabe analisar a inclusio na compensagio do valor do crédito
presumido das atividades de agroindistria, e a aliquota aplicada nos créditos decorrentes de
compras de animais vivos e de milho.

N

A contribuinte entende fazer jus ao crédito presumido previsto na Leiln®
10.925/04, bem assim a ahquota aplicada, podendo ser ressarcida em dinheiro ou compensaab
amparada pelo art. 16 da Lei n® 11.116/05. As restrigBes ilegalmente impostas decorrem de -
inadmissiveis atos administrativos.

Nio assiste razéio a recorrente, pois assim dispde o art. 8° da Lei n°
10.925/04:
Art. 8 As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam  mercadorias  de origem animal ou  vegetal, .
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classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse
capitilo, e 4, 8 0 12, 15, 16 e 23, e nos codigos 03.02, 0303,
03 04, 0305 050400, 0701 90.00, 07020000, 0706.10.00,
07 08, 070990, 0710, 0712 a 0714, exceto os codigos
07133319, 07133329 ¢ 0713.33.99, 1701 1100, 1701 9900,
17029000, 1801, 1803, 1804.0000 18050000, 2009,
20001 1110 e 22090000, todos da NCM, destinadas a
alimentagdo  humana  ou  animal,  poderdo _deduziv_da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cafins, devidas em cada
periodo de apiracdo, crédito presumido, calculado sobre o valor
dos bens referidos no inciso IT do caput do art 3* das Leis n™
10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado
pessoa fisica

§ 17 0 disposto no caput deste artigo aplica-se tambén as
aguisicées efetuadas de-

I - cerealista que exerga cunndativamente as atividades de
limpar, padronizar, armazenar e comercializar os produtos in
natwra de origem vegetal, classificados nos cédigos 09 01, 10 01
a 10 08, exceto os dos codigos 1006.20 e 1006 30, 12 (1 e 1804,
todos da NCM, (Redagéo dada pela Lei n” 11 196, de 2005)

IT - pessoa juridica que exer¢a cumulativamente as atividades de
transporte, resfriamento e venda a granel de leite in natira, e

HI - pessoa juridica gque exerga atividade agropecudria e
cooperativa de produgdo agropecudria (Redagdo dada pela Lei
n” {1051, de 2004)

§ 2% O direito ao crédito presumido de que tratam o caput e 0 §
1% deste artigo 56 se aplica aos bens adguiridos ou recebidos, no
mesnmo periodo de apuragdo, de pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Pais, observado o disposto no § 47
do art. 3° das Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Quanto as aliquotas, assim consigna a norma legal a ¢poca dos fatos:

§ 3% O montante do crédito a que se referem o caput e 0 § I*
deste artigo sera determinado mediante aplicacdo, sobre o valor
das mencionadas aquisi¢des, de aliguota corvespondente a

I - 60% (sessenta por cento) daguela prevista no art 2° das Leg('f‘)
n™ 10637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ 10833 de 29 flev
dezembro de 2003, para os produtos de origem anifie
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos codigos 1501 a
15.06, 1516 10, e as misturas ou preparagdes de gorduras ou de
aleos animals dos codigos 15 17 e 1518, ¢

I - 35% (irinta e cinco por cento) daguela prevista no art. 2°
das Leis 0™ 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ 10 833, de 29
de dezembro de 2003, para os demais produtos,




§ 4% E vedado as pessoas juridicas de que tratam os incisos [ a
Il do § I* deste artigo o aproveitamento

[ - do crédito presumide de que trata o caput deste artigo,

Il « de erédito em relagdo as receitas de vendas efetuadas com
suspensdo as pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo.

Portanto, tratando-se de aquisi¢des de animais vivos e milho, classificados
nos Capitulos 1 e 10 da NCM, néo fazem parte do rol de produtos previstos no inciso [, com
aliquota de 60%. Destarte, ndo foram as normas administrativas que restringiram as
disposigdes legais.

De se registrar que o art. 16 da Leir n” 11.116/05, mencionado pela
contribuinte, refere-se ao saldo credor de PIS e Cofins acumulado ao final de cada trimestre,
em virtude do disposto no art. 17 da Lei n® 11.033/04, ou seja, de vendas efetuadas com
suspensdo, isenclo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia destas contribui¢des, as quais nfo
impedem a manutencdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operacdes. Tal situacfio
nfo se contunde com o crédito presumido calculado sobre o valor de bens adquiridos de pessoa
fisica, cuja lel expressamente autoriza tdo somente a “deduzir da Contribui¢io para o
PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de apuragio”™ ~

Destarte, também quanto a estes {opicos, inclusfio na compcnsagao de Va‘lm\
decorrente do ciédito presumido das atividades de agroindustria, bem assim, quanto & aliquyor
utilizada, no hé reparos a fazer a decisfio recorrida, N \

Sendo essas as consideragdes que reputo suficientes e necessarias a resolucio
da lide, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntdrio.




