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DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - VALIDADE - REQUISITOS - N3o ha
falar em nulidade da decisdo de primeira instancia quando se verifica que
esta foi proferida por servidor/érgao competente e com observancia dos
requisitos do art. 31 do Decreto n°® 70.235, de 1972.

DIRF - ATRASO NA ENTREGA - MULTA - A falta de apresentagdo ou
apresentagao fora do prazo da DIRF enseja a aplicagao da muita de 2% ao
més-calendario ou fragdo sobre o montante do tributo informado, com a
redugdo de 50% ou 75%, respectivamente, conforme a declaragdo seja
apresentada antes de qualquer procedimento fiscal ou dentro do prazo de
intimagao, observado, no caso dos condominios, o valor minimo de R$
500,00.

MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA - Aplica-se aos atos nao
definitivamente julgados ou pendentes de julgamento a legislagdo posterior
que comine penalidade menos severa que a prevista a época do fato
gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CONDOMINIO EDIFICIO VILLAGGIO DI FIRENZE.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

Dz RIA HELENA COTTA CARDOZ%

PRESIDENTE
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Dsrldas et

ULO PEREIRA BARBOSA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 3.0 JAN 200¢

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, MARIA BEATRIZ ANDRADE
DE CARVALHO, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. : 144.229

Recorrente :  CONDOMINIO EDIFICIO VILLAGGIO DI FIRENZE

RELATORIO

Contra CONDOMINIO EDIFICIO VILLAGGIO DE FIRENZI, Contribuinte
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 02.574.914/0001-91 foi lavrado o Auto de Infragao de fls. 23
para formalizagdo da exigéncia de Multa pelo Atraso na Entrega da Declaragido do iImposto
de Renda Retido na Fonte — DIRF 1999, no valor de R$ 500,00. Segundo o instrumento de
autuagdo, o prazo final de entrega era 29/02/2000 e a declaragdo foi entregue em
09/04/2002.

A fundamentacao legal estampado no Auto de Infragdo é a seguinte: art.
113, § 3° e art. 160 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cdédigo Tributario Nacional
(CTN); art. 11 do Decreto-lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982, com redagdo dada pelo
art. 10 do Decreto-lei n® 2.065, de 25 de outubro de 1983; art. 30 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995; art. 7° da Lei n° 10.426, de 24 de abril de 2002 e Instrugao Normativa
SRF n° 197, de 10 de setembro de 2002.

Impugnacgéo

Inconformado com a exigéncia, o Autuado apresentou a impugnagéo de fls.
01/04, onde argui, preliminarmente, a nulidade do langamento, sob o argumento de "a DIRF
que gerou a increpagao fiscal, foi apresentada de forma espontanea. Todavia, o auto de
infragdo ndo assegurou ao atazanado o direito de redugdo da multa pela sua metade, tal
como previsto no art. 1° par. 2°, | da IN n°® 197, de 10 de setembro de 2002, quer pela sua
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aplicagao direta, quer pela aplicagdo da retroatividade benigna inserta no Cédigo Tributario
Nacional (Art. 106, Il, c)."

Quanto ao mérito, aduz que os condominios edilicios ndo se revestem da
condicdo de pessoas juridicas. Ndo assim considerados pelo Cédigo Civil, e ndo sao
equiparados pela legislagao tributaria. Argumenta que o Decreto n® 3000/99 ao conceituar as
pessoas juridicas, para fins de aplicagao da legislagdo do Imposto de Renda, nao inclui os
condominios.

Sobre a condigao de responsavel, aduz que nao ha lei que mencione
expressamente que os condominios edilicios devem assumir esse encargo quando efetuam
pagamentos de rendimentos a outras pessoas fisicas ou juridicas. Diz que, no caso, o
Condominio fez retengéo de imposto na fonte de forma equivocada, sem previséo legal; que,
a luz do principio da legalidade, praticou um ato nulo e como tal ndo estaria sujeito a
penalidade, por ter sido apresentada a declaragao fora do prazo.

Argumenta, por fim, que, caso mantida a exigéncia da multa, que esta seja
cobrada no valor de R$ 200,00, prevista no art. 1°, par. 3° |, com a redugio ja antes
referida.

Por fim requer:

"a) seja recebida a presente impugnagdo e declarado nulo o auto de
infracao;

b) seja declarada a insubsisténcia e a improcedéncia total do presente auto
de infragao;

c¢) mantido o auto de infragao, seja reduzido o valor da multa aplicada."

(S
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Decisdo de primeira instancia

A DRJ/PORTO ALEGRE/RS julgou procedente o langamento, com os
fundamentos consubstanciados na ementa a seguir reproduzida.

"Assunto: Obrigagdo Acessoria.
Ano-calendario: 1999

Ementa: MULTA POR ATRASO NA DECLARAGCAO DO IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE.

1. Os condominios sdo obrigados a apresentagao da Dirf (IN SRF n°® 3/2001,
art. 1°, VII).

2. A multa minima a ser aplicada pélo atraso na entrega da declaragao é de
R$ 500,00.

Langamento Procedente."

A DRJ/PORTO ALEGRE/RS destacou na sua decisdo que, embora os
condominios, de fato, ndo sejam pessoas juridicas, estdo sujeitas ao cumprimento de
determinados deveres em favor da administragéo tributaria, como a entrega da DIRF. E o
que dispde o art. 1°, Vil da IN SRF n° 3, de 02 de janeiro de 2001, que transcreve.

Sobre o valor da multa, conclui, em sintese, que o valor devido € R$ 500,00
definido como valor minimo e que a redugéo de 50% néo pode reduzir esse valor.

Recurso

Inconformado com a decisdo de primeira instancia, da qual tomou ciéncia
em 01°/12/2004, (fls. 52) o Autuado apresentou, em 27/12/2004, o recurso de fls. 53/58,
onde reproduz, em sintese, as mesmas alega¢des e argumentos da pega impugnatéria,
alguns dos quais diz que nao foram enfrentados pela decisao recorrida.

5
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Segundo o recufso, "a decisdo recorrida ndo enfrentou a alegagio da
recorrente de que, no presente caso, o condominio efetuou uma retengao e um recolhimento
de imposto de renda na fonte de forma equivocada, sem previsdo legal, portanto,
examinando a luz do principio da legalidade praticou um ato nulo." Diz, também, que nao
foram devidamente apreciados os argumentos quanto a aplicagao da multa no valor de R$
200,00, com direito a redugao prevista na norma administrativa.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade previstos na legislagao

que rege o processo administrativo fiscal. Dele conhego.

Fundamentos

Preliminar — nulidade decisédo de primeira insténcia

Embora o Recorrente nao argua expressamente a nulidade da decisao de
primeira instancia, refere-se a alegagbes e argumentos que nao teriam sido apreciados
naquela instancia, o que configuraria, em tese, hipétese de nulidade. Por cautela, examino
essa questdo como argliigio de nulidade.

As questdes apontadas pelo Recorrente que nao teriam sido apreciadas
pela decisdo atacada foram a alegagao trazia na Impugnagdo de que, ao proceder a
retengdo do impoéto, o Condominio incorreu em pratica de ato nulo, posto que nao ha
previsdo legal para que procedesse a essa retengdo e do argumento de que a multa a ser
aplicada seria a de R$ 200,00.

Sem adentrar no mérito dessas questdes, o que farei mais adiantes, nao
identifiquei na decisdo recorrida os vicios apontados pelo Recorrente. Os fundamentos da

decis@o recorrida ndo deixam dudvida quanto ao deve dos condominios em proceder a
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retengéo do imposto na fonte e a de apresentar da Dirf. Ora, a obrigagdo de apresentar Dirf,
por 6bvio, pressupde a de reter o imposto de renda. Tratou, ainda, exaustivamente, do valor
da multa a ser aplicado. Nesse uitimo aspecto, inclusive, a decisdo transcreve a legislagao
que versa sobre a matéria e demonstra, pontualmente, as razées para que a multa aplicada
deva ser a de R$ 500,00 e nao outro valor qualquer'.

Compulsando os autos, nao identifiquei nenhum vicio capaz de macular a
legalidade e constitucionalidade da decisdo de primeira instancia. Ao contrario, o que se
verifica é que a decisdo atacada atende plenamente aos requisitos referidos no art. 31 do
Decreto n° 70.235, de 1972, a saber:

"Art. 31. A decisdo contera relatério resumido do processo, fundamentos
legais, conclus&o e ordem de intimagao, devendo referir-se, expressamente,
a todos os autos de infragdo e notificagbes de langamento objeto do
processo, bem como as razdes de defesa suscitadas pelo impugnante
contra todas as exigéncias. (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
8.748/1993)."

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade da decisao.
Mérito

Quanto ao mérito, a questdo cinge-se a existéncia (ou nio) do dever por
parte dos Condominios de apresentagéo da Dirf e, ainda, do valor da multa aplicavel.

De inicio, cumpre deixar assentado que a Lei delega & Secretaria da Receita
Federal competéncia para dispor sobre as obrigagdes acessorias relativas aos impostos por
ela administrados. E o que esta disposto no art. 16 da Lei n° 9.779, de 1999, verbis:

"Art. 16. Compete & Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagbes acessorias relativas aos impostos e contribuigdes por ela

(£
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administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condigées para o
seu cumprimento e o respectivo responsavel.”

No exercicio dessa competéncia, a Secretaria da Receita Federal editou a
Instrugdo Normativa SRF n° 146, de 10 de dezembro de 1999 onde definia as
pessoas/entidades obrigadas a apresentagdo da DIRF, a saber:

"IN/SRF n°® 146, 10/12/1999:

Art. 1° Deverao apresentar a Declaragao do Imposto de Renda Retido na
Fonte - DIRF as seguintes pessoas fisicas e juridicas que pagaram ou
creditaram rendimentos com retengdo do imposto de renda na fonte, ainda
que em um Unico més do ano-calendario, por si ou como representantes de
terceiros:

| - estabelecimentos matrizes de pessoas juridicas de direito privado
domiciliadas no Pais, inclusive as imunes ou isentas;

Il - pessoas juridicas de direito publico;

lll - filiais, sucursais, ou representagdes de pessoas juridicas com sede no
exterior;

IV - empresas individuais;

V - caixas, associagdes e organizagdes sindicais de empregados e
empregadores;

VI - cartérios de justica;

VIl - condominios;

VIII - pessoas fisicas; e

IX - instituicdes administradoras de fundos ou clubes de investimentos."

Portanto, esta claro o dever atribuido aos condominios de apresentares a

declaragdo em comento. E, tanto & assim, que o préprio autuado apresentou a declaragao,

\A
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porém o fez com atraso, dai a incidéncia da penalidade.

Sobre o valor da multa, a matéria, para o ano de 1999 era disciplinada no
art. 11 do Decreto-Lei n® 1.968, de 23 de novembro de 1982, com redag¢ao dada pelo art. 10
do Decreto-Lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983, verbis:

"Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar a Secretaria da
Receita Federal os rendimentos que, por si ou como representante de
terceiros, pagar ou creditar no ano anterior, bem como o Imposto de Renda
que tenha retido.

§ 1° A informagédo deve ser prestada nos prazos fixados e em formulario
padronizado aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° Sera aplicada multa de valor equivalente ao de uma OTRN para cada
grupo de cinco informagdes inexatas, incompletas ou omitidas, apuradas nos
formularios entregues em cada periodo determinado.

§ 3° Se o formulario_padronizado (§ 1°) for apresentado apds o periodo

determinado, sera aplicada multa de 10 ORTN, ao més-calendario ou fragao,
independentemente da sancéo prevista no paragrafo anterior.

§ 4° Apresentado o formulario, ou a informagao, fora de prazo, mas antes de
qualquer procedimento ex officio, ou se, apés a intimagao, houver a
apresentagdo dentro do prazo nesta fixado, as multas cabiveis serdo
reduzidas a metade." (destaquei)

Esses valores foram, posteriormente traduzidos em Ufir até que a Lei n°
9.249, de 1995, no seu art. 30, tratou da sua conversdo para Reais, no que se traduz no
valor referido na Instrugdo Normativa SRF n° 86, de 23 de novembro de 1997, que nada
inova em relagdo ao Decreto-lei acima referido, apenas trazendo os valores em Reais,
verbis:

"Art. 1° A falta de apresentagdo da DIRF nos prazos determinados pela
legislagdo ou a sua apresentagdo fora do prazo sujeitara o declarante a

%
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multa de R$ 57,34 (cinqiienta e sete reais e trinta e quatro centavos) por
més-calendario ou fragao, tendo como termo inicial o dia seguinte ao término
do prazo fixado para a entrega da declaragdo e como termo final a data da
efetiva entrega da DIRF.

Paragrafo Unico. A multa prevista neste artigo sera reduzida a metade
quando for apresentada a declaragao, fora de prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio ou se, apés intimagdo, houver apresentagdao da DIRF
no prazo fixado".

Note-se que, por esse critério, a multa a ser aplicada seria de R$ 745,42, ja

com a aplicagdo da redugao de 50%, correspondente a 50% do total de 26 (meses de
atraso) x R$ 57,34.

Ocorre que, posteriormente, a Lei n° 10.426, de 2002 deu novo tratamento a

matéria, fixando novos valores para essas multas, no seu art. 7°, a saber:

"Art. 72 O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragdo de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, Declaragao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, Declaragdo Simplificada da
Pessoa Juridica, Declaragao de Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e
Demonstrativo de Apuragdo de Contribuigées Sociais - Dacon, nos prazos
fixados, ou que as apresentar com incorregdes ou omissées, sera intimado a
apresentar declaragao original, no caso de nao-apresentagdo, ou a prestar
esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela Secretaria da
Receita Federal - SRF, e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Redagao dada
pela Lei n® 11.051, de 2004)

(..)

Il -de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente sobre o
montante dos tributos e contribuigdes informados na DCTF, na Declaragao
Simplificada da Pessoa Juridica ou na Dirf, ainda que integralmente pago,
no caso de falta de entrega destas Declaragbes ou entrega apds o prazo,
limitada a vinte por cento, observado o disposto no § 3¢;

(...)
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§ 12 Para efeito de aplicagao das multas previstas nos incisos |, Il e Ill do

caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo originalmente fixado para a entrega da declaragao e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nao-apresentagao, da
lavratura do auto de infragdo. (Redagao dada pela Lei n°® 11.051, de 2004)

§ 22 Observado o disposto no § 3¢, as multas serdo reduzidas:

| - 2 metade, quando a declaragao for apresentada ap6s o prazo, mas antes
de qualquer procedimento de oficio;

Il - a setenta e cinco por cento, se houver a apresentagao da declaragédo no
prazo fixado em intimagao.

§ 32 A multa minima a ser aplicada sera de:

| - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica, pessoa juridica
inativa e pessoa juridica optante pelo regime de tributagao previsto na Lei n®
9.317, de 1996;

Il - R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos."

O dispositivo acima claramente institui uma multa pelo atraso na entrega da
DIRF menos gravosa que a entdo vigente, de 2% ao més-calendario ou fragdo sobre o
imposto apurado, observado o valor minimo de R$ 500,00. Note-se que a redugdo de 50%
ou de 75% referido no § 2° deve ser aplicado observando o valor minimo de R$ 500,00
referido no § 3°.

Registre-se que a multa minima, no caso é a de R$ 500,00 e ndo a de R$
200,00, esta aplicavel as pessoas fisicas e as pessoas juridicas inativas ou optantes pelo
SIMPLES.

Assim, como o valor de R$ 500,00 € menor que o de R$ 745,42 apurado na
vigéncia da legislagdo anterior. Aplicavel, portanto, a penalidade menos gravosa, em

%
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obediéncia ao que dispde o art. 106, Il, "c" do CTN, verbis:

"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(..)

Il — tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

(.)

c¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo de sua pratica.”

Em conclusédo, operou com acerto a Autoridade Langadora ao aplicar a
multa no valor de R$ 500,00.

Concluséao

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessodes (DF), em 08 de dezembro de 2005

13
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