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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo'de apuragdo: 01/10/2004 a 31/10/2004
PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE

Quando puder decidir do mérito a favor do sujelto passwo a
quem aproveitaria a declaracio de nulidade, a autoridade
julgadora nio a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-
lhe a falta (art. 59, § 3°, do Decreto n® 70.235/72).

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS. NAO INCIDENCIA.

A cessdo de créditos de ICMS sobre a exportacdo ndo se constitui
em base de célculo da contribui¢fo, por se tratar esta operacio de
mera mutacio patrimonial, ndo representativa de receita.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da scgunda cimara do segundo conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Os Conselheiros
Ménica Monteiro Garcia de los Rios (Suplente)-e¢ Carlos Alberto Donassolo (Suplente)
votaram pelas conclusdes, por considerarem que a cobranga da contribui¢do sobre a receita
proveniente da sessdo de créditos de ICMS deveria ter sido feita por meio de auto'de infragdo e
ndo no dmbito da declaragdo de compensac;ao

ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente
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MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Relatora

——— Participaram;-ainda, do presente-julgamento, os Conselheiros-Antonio Zomer,
Gustavo Kelly Alencar, Anténio Lisboa Cardoso e Domingos de S4 Filho.

Relatorio

Trata 0 presente processo de Declaragdo de Compensagao de créditos de PIS
——-no-cumulativo-relativamente-ao-periodo-de-apuragio-de-01/10/2004-2-31/10/2004-com-débitos————
de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal. C- : :

A Delegacia de .onigem do processo homologou PARCIALMENTE a
compensagdo. Dessa decisdo, a interessada apresentou, tempestivamente, manifestagdo de’
inconformidade, onde discorda da glosa efetuada, insurgindo-se contra a inclusio na base de
célculo da contnbulc;ao das receltas provenientes de transferen01as de ICMS

3 - .
[

Por meio do Acédrdio DRI/POA n° 10-12.925, de 09 de agosto de 2007, os
Membros da 2° Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS decidiram, por
unanimidade de votos, indeferir a solicitagio. A Ementa dessa decisdo possui a seguinte

redagio:

“TRANSFERENCIAS DE ICMS — Had incidéncia de PIS e Cofins na
cessdo de créditos de ICMS, dada a existéncia de uma alienacdo de
diraitos classificados ne ative circulante.

Solicitagdo Indeferida .

Inconformada com a decisfo prolatada pela primeira instancia, a contribuinte
apresentou recurso voluntdrio a este Eg. Consetho, no qual, em sintese e fundamentalmente,
aiega que € nune a0 iICMS € as cunlribuigbes por ser empresa exporiadord; € que os créditos
do ICMS n#o devem ser considerados como receita bruta, ndo incidindo, portanto, PIS/Cofins.

E o Relatdrio.

VYoto

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora
O recurso voluntario tempestivo, portanto, dele tomo conhecimento.

A questdo cinge-se, basicamente, 34 necessidade ou n3o de inclusio das
transferéncias de créditos de ICMS sobre a exportagdo a terceiros na base de célculo do PIS.

Considerando que a Administragdo entende que aquelas transferéncias, ou
cessao de créditos, devem formar a base de calculo do PIS e da Cofins, em agfo fiscal, o
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Auditor-Fiscal conferiu e refez os calculos da contribuinte conforme se constata da Informacio
Fiscal e das Planilhas constantes as fls. 21/39.

A conclusio foi de que hio havia divergéncias no crédito apurado, mas nos
débitos, isso porque a base de calculo utilizada pela contribuinte para calcular a contribui¢do
era menor que aquela encontrada pela fiscalizagio em razdo da ndo inclusdo das cessoes de
crédito de ICMS. T T

Assim, ao refazer os calculos da contribuinte com as “novas” bases de calculo,
foram-apurados débitos superiores aos informados pela contribuinte, resultando, ao final, em
créditos menores a partir do momento que a propria fiscalizagio compensou de oficio as

diferencas encontradas———-————- _ ——

J— R — . P [ — P rrrrr PN T D P, L SRR, [ e r——————

Miito bem. VEjo aqui uma questio de formalidade processual prejudicial &
andlise do mérito, sobre a2 qual, preliminarmente, passo a tecer as seguintes consideragfes:

A Administragdo, ao refazer os cdlculos da contribuinte, afirma que *com
relagdo aos créditos calculados pelo contribuinte: ndo foram encontradas divergéncias, sendo
aceitos como corretos os valores das apuragdes mensais (...)” (sublinhado nio do original).
Portanto, o que se observa € que os creditos sdo liquidos ¢ certos, mas a compensa(;ao so foi
parcialmente homologada em virtude da alteragio da base de’ calculo com o conseqiiente
aumento do débito de PIS, seguida da compensaco de oficio da diferenga encontrada.

A compensag¢io de oficio, hoje prevista no art. 34 da Instrugiio Normativa SRF
n° 600, de 28 de dezembro de 2005, deve observar certas formalidades para que seja procedida;
isto porque estid subordinada a rito proprio, que assegura o contraditdrio e garante a ampla
defesa.

Por outro lado, o suposto crédito tributario ndo foi declarado em momento
algum pela contribuinte, alids, sequer foi apurado ou reconhecido como devido, uma vez que
foi excluida da base de calculo da contribuicdo a cessdo de créditos de ICMS. Desta forma, se
encontrado pela ‘Administragio um débito ndo pago, deveria este ser constituido por
langamento de oficio, com os respectivos consectarios legais, em obediéncia ao art. 142 do
Codigo Tributario Nacional'e do art. 44 da Lei n® 9.430/96".

"drt. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo tinico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, sob
pena de res-ponsabilidade funcional.

2 Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serio aplicadas as seguintes multas:
I - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribui¢do, nos
casos de falta de pagamento ou .recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragao

inexata;

II - de cingiienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor do pagamento mensal:

S /
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O procedimento adotado pela fiscalizagdo afronta a legislagdo vigente causando
inseguranga juridica e negando a contribuinte direitos constitucionais, como ¢ do contraditério
€ o da ampla defesa. Ndo se pode atribuir certeza ¢ liquidez a um suposto débito sem que este
tenha, sequer, sido formalmente constituido.

Conclui-se, portanto, n3o existir qualquer dispositivo legal na sistemaética de

T ressarcimento/compensa¢do do PIS/Pasep efou Cofins "hidd-cumulativos que permita que
eventuais diferengas apuradas no valor do débito das contribuicdes sejam subtraidas do

montante a ressarcir, ou que desobrigue a autoridade fiscal de seguir a determinagdo do art. 149

- e _ do Codigo Tributario Nacional, qual seja, a de proceder ao langamento de oficio para cotistituir
credito tributdrio correspondente 4 diferenca das contribuigdes devidas quando depare com

———— e —supostas-ingensisténciasna'su:rapurat;éo.~ -

59 dﬂ Decreto n° 70. 235’7 , abaixo transcrito, passo anahse do mérito:

“$ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora
ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

- _ ' Muito embora a contribuinte também se defenda na esteira da imunidade, penso
que a anahse deva recair na natureza da cess3o do crédito fiscal do ICMS.

Quando a contribuinte ndo encontra meios para realizar seu saldo de créditos,
desde que atendidas as condi¢des constantes do Regulamento do ICMS do respectivo Estado-
Membro, o iegislador previu a possibilidade de transferéncia de créditos acumulados de ICMS
) para outra pessoa juridica, isso quando o saldo de crédito supera os seus débitos.

a) na jorma do art. 8°da Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de ser efetuado,

ainda que ndo tenha sido apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa

fisica; '

b} na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido apurado

prejuizo fiscal ou base de caleulo negativa para a contribuicio social sobre o lucro Hauide, ne

ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.

§ 17 O percentual de multa de que traia o inciso I do caput serd duplicado nos casos previstos

nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964, maependentemenre de outras penalidades

administrativas ou criminais cabiveis.

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso { do caput e 0 § 1° serGo aumentados

de metade, nos casos de néo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagao

para: '

I - prestar esclarecimentos;

II - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13da Lei n®8.218, de 29 de

agosto de 1991;

Il - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38.§ 3° Aplicam-se as multas de
. que trata este artigo as redugGes previstas no art. 6°da Lei n” 8.218, de 29 de agosto de 1991,

e no art. 60 da Lei n”8.383, de 30 de dezembro de 1991.

§ 4° As disposigoes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que derem causa a

ressarcimento indevido de mbuto ou contrzblt:¢ao decorrente de qualquer incentivo ou

beneficio fiscal.
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Assim, ¢ muito comum que na existéncia de saldo de créditos de ICMS, os
contribuintes realizem operagdes de cessdo de créditos, mormente com seus fornecedores. Dita
operagdo, em verdade, ndo transita em contas de resultado, ndo representando ingresso de
receita para a contribuinte. Ao contrario, trata-se de pagamento de insumos via cessio de
crédito. Nesse sentido, pego vénia para transcrever excertos do voto condutor (Ac. n° 201-
79.962), do ilustre Relator Gileno Gurjdo Barreto, no qual foi examinada matéria similar a

“E sabido que nas operagdes de venda de mercadorias, quando da
emissdo da nota fiscal, destaca-se o ICMS devido e-langa-se em conta
de passivo exigivel. Por sua vez, em obediéncia ao principio da ndo-

cumulatividade, a contribuinte credita-se dos vafores_utilizados em

etapas anteriores da cadeia produtiva. Quando o saldo de créditos

supera. o-de.débitos,-a contribuinte.apura-saldo-de-JCMS.-a-Recuperar.
para ser compensado dos débitos do imposto em periodos posteriores.

De acordo com o Manual de Contabilidade da FIPE-CAFI, 6“ edigdo,
pdgina 334, ‘o ICMS é wm imposto incidente sobre o valor agregado
em cada etapa do processo de industrializagdo e comercializagcdo da
mercadoria, até chegar ao consumidor final. O valor do imposto a ser
pago pelas empresas é representado pelas diferencas entre 0 imposto

" incidente nas vendas e o imposto pago na aquisicdo das mercadorias

que integram o processo produtivo, ou para serem revendidas.’
Prossegue, ‘por definicido legal, o ICMS integra o prego de venda a ser
cobrado do comprador’. Exemplifica os respectivos caiculos e
arremata afirmando que, apesar de ndo haver recolhimento do ICMS
fem casos de apuragdo de saldo credor), em nada isso altera o
resultado, ja que, conforme foi visto, o ICMS ndo é receita nem
despesa.

" Treduzindo, na apuragdo do resultado do exercicic, o valor que

constara do demonstrativo contabil serd sempre o valor do “débito” do
ICMS, sem que seja cotizado com os ‘créditos’ decorrentes das
aquisicoes. Aqueles créditos ja foram ‘débitos’ de outra pessoa
Juridica, -cuja receita fora tributada pelo PIS e estd no preco da
mercddorin pago por esiu conlribuinie. Gy creéditvs serde  diivo
proprio, a ser deduzido do passivo, em contas patrimoniais.

Afirmar gue a cessdo de créditos seria receita seria o mesmo que lentar
tributar os créditos de ICMS como se receitas fossem, o que seria
absolutamente  incoerente do pontc de vista contdbil e,
consegiientemente, juridico.

Previu o legislador hipotese de transferéncia de créditos acumulados
de ICMS para outra pessoa juridica - em especial quando a propria
contribuinte ndo encontra meios para realizar seu saldo de créditos -,
desde que atendidas as condi¢bes constantes no Regulamento do ICMS
do Estado-Membro em questdo. Assim, até por ser o0 ICMS um tributo
estadual, inexistindo previsdo legal para compensagio deste com
tributos federais, a contribuinte ora recorrente transferiu créditos de
ICMS para seus fornecedores, em opera¢do denominada cessdo de
créditos.

———
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Assim, em verdade, tal operagc'id ndo transitou, nem deveria, em contas
de resultado e tampouco representa ingresso de receita para a
contribuinte, sendo mera operagdo patrimonial, utilizando-se de
créditos de ICMS registrados em seu Ativo como meio de pagamenio
para liguidar operagdes coin seus fornecedores, em virtude do
principio da livre convengio entre as partes, basilur do Direito

mediante dagdo em pagamento, na figura de cessdo de créditos.”

Portanto, a contribuinte 51mplesmente deixou de utilizar as reservas de seu caixa
para efetuar o pagamento, sem que isso passe a ser fato gerador das contnbulqoes sociais.

legal, juridico ou contabﬂ razdo porque as cessdes de crédito de ICMS a_terceiros nfio devem_

ser incluidas na base de calculo das contribuigGes.

: Importante frisar que esta Camara j& se posicionou sobre essa matéria, por
unamrn}ldade de votos, na sessdo de 11 de dezembro de 2007, por meio do Acdrddo n° 202-
18.582".

Por todo o exposto, voto por DAR provimento ao recurso voluntario para afastar
0 ajuste escritural efetuado pelo Fisco na parcela do débito da contribui¢do ¢ homologar a
compensacio efetuada, uma vez que a propria fiscalizagdo declarou a liquidez e certeza do
credito da contribuinte perante a Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2009.

/

A
MARIA TERES,TMARTTNEZ LOPEZ

’ Ementa' CESSAO DE CREDITOS DE ICMS. NAOQ INCIDENCIA DE PIS.
A contribuigfo pera o PIS nfo incide sobre a cesslo de créditos de ICMS, por se
tratar esta opera¢idc de mera mutagdo patnrnoman que ndo representa obtengao
de receita. :
Recurso provido.

1
&

Comercial, para satisfazer sua obrigacdo para com seus fornecedores, -
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