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MINISTERTO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11080.104425/2004-01
Recurso n’ 159.632 Voluntirio
Acordion® 3803-00.241 — 3" Turma Espccial

Sessiio de 9 de novembro de 2009
Matéria COFINS NAO-CUMULATIVA
Recorrente MOVEIS SANDRIN L.,TDA
Recorrida DRIJ-PORTO ALEGRE/RS

ASSUNTO: CONIRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/09/2004 a 30/09/2004

COFINS NO REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS GERADOS,
PEDIDO DE COMPENSACAO DOS CREDITOS COM OUTROS
TRIBUTOS. FISCALIZACAO PARA APURACAO DA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO NO MHESMO PERIODO.
NECESSIDADE DE LANCAMENTO.

A sistematica de creditamento da COFINS ¢ do PIS nio-cumulativos nio
permite que, em pedido de compensagio, scja sumariamente subtraida, do
montantc a ressareir, a dilerenga de valores que a tiscalizagio considerar
como recolhidos a menor, decorrentes da revisiio da apuragio da base de
calculo da contribuigio.

Sc a fiscalizagdo entende que valores como o de transferénceias de créditos de
ICMS devem solver a incidéncia da contribuigdo, tem de promover a sua
exigénela necessariamente por meio de lancamento de oficio, ndo podendo
fazer a subtrag¢iio sumaria do crédito que o contribuinte wtilizou em
compensagdo para o pagamento de outros tributos, que ficariam a descoberto.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial do Terceira Scelo de
Julgamento, por unanimidade de volos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

ALEXANDRE KERN - Presidente

N/



- Relator

\ ] . . . .
ram, aifida, do presente julgamento, os Consclheiros Bechior Melo

Danicl Mauricio Fedato e Carlos [enrique Martins de Lima.

.
Participp
de Souza, Heélcio Lateta

Relatorio

Trata-se de Declaragio de Compensagiio apresentada pelo contribuinte em
2171272004, utilizando créditos de COFINS nfo-cumulativa apurados em sctembro de 2004,

A DRF-Caxias do Sul/RS reconheceun a existéncia do valor do “saldo de
créditos passivels de ressarcimento™ indicado pelo contribuinte, mas entendeu por bem reduzir
o crédito que o contribuinte poderia utilizar (fls. 16/21), fazendo-o a titulo de “GLOSA DI?
CREDITO”, por ter verificado que “no periodo contemplado pelo presente processo, o
contribuinte efetuou operagoes de lransferéneias de credito de ICMS a terceiros. mas nio
reconheceu as receitas decorrentes dessas alienagées de direitos a terceiros” (1. 17),
entendendo, pois, que o contribuinte teria deixado de submeter 4 incidéncia da COFINS as
reecitas decorrentes destas vendas de crédito de ICMS, :

Assim, a DRI apurou o valor que entendeu que seria devido de COFINS em
relagiio a receita de venda de créditos de ICMS, ¢ reduziu este valor do saldo de eréditos de
COFINS apresentado na declaragiio de compensacio.

O contribuintc apresentou manifestagio de inconformidade (fls. 32/41)
argumentando que a glosa scria indevida porque seu dircito de crédito decorre da sistematica
ndo cumulativa da COFINS e que nfo pode haver a incidéncia da COFINS sobre a venda de
creditos de TOMSS, visto que a incidéncia da COFINS deve ser limitada as receitas das vendas
de bens ¢ servigos, conforme jurisprudéncia que cita.

A DRI-Porto Alegre/RS manteve o entendimento da DRF, por entender que a

matCria exigiria decisdo de inconstitucionalidade das leis envolvidas, conforme sc confere da
cmenta do Acorddo n® 10-16.183, de 5 de junho de 2008 (fls, 44/45):

Assunto. Contribuicdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/09/2004 a 30/09/2004
INCONSTITUCIONALIDADE.

A auioridade administrativa é incompetente para decidir sobre a
constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes Legislativo

¢ Executivo.

Solicitacdo Indeferida, -



O contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 52/56) argumentado que a
questio pode ser analisada na wvia administrativa, inclusive no que sc refere a
constitucionalidade dos dispositivos envolvidos, reiterando os argumenlos da manifestacio de
inconformidade.

E o relatorio.

Voto

Consclheiro [van Allegretti, Relator
O reeurso ¢ tempestivo, motivo pelo qual dele conhego.

A DRF reconheeeu a existéncia do crédito de COUFINS ndo-cumulativos
indicado pelo confribuinte, mas ndo permitiu que o saldo de crédito fossc integralmente
utilizado na compensagio.

Isto porque a DRF entendeu que o coniribuinte teria recolhido a COFINS
correspondente aquele mesmo més de apuragiio em valor menor que o devido, pois teria
deixado de fazer incidir a COFINS cimn relagiio aos valores correspondentes 4 venda de créditos
de ICMS.

Por isso, retirou do saldo de eréditos o valor que corresponderia ao débito de
COFINS relativo a venda de eréditos de ICMS.

Na linha dc manifestagdes anteriores deste Conselho, entendo que o
procedimento ¢ equivocado.

A sistematica ndo cumulativa da Contribuicio ao PIS ¢ da COFINS nio
funciona tal como a sistematica de apuragio do IPL, como parece pretender a DR,

No caso do IPI se promove a escrituragiio de créditos ¢ débitos para, no final
do periodo de apuracio, mediante o balango entre tais valores, obter-se (a) ou um saldo credor
— que ¢ transterido para aproveitamento no periodo subseqliente — (b) ou um saldo devedor —
que implica em recolhimento do tributo.

No caso do PIS e da COFINS a incidéncia ¢ a apuragiio nfio dependem do
confronfo entre crédilos e débitos. Sua incidéncia se di sobre a receita ou o faturamento,
determinando o valor devido, independente da existéneia de créditos que possam ser usados
para redugio deste valor.

Com efeito, a unica diferenga da sistemailica nio cumulativa reside cm
permitic que “Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calerlados em relagdo ()7 (art. 3° da Lei n® 10.637/2002 ¢ da Lei n° 10.833/2003).

E nitido, portanto, gig os créditos ndo compdem nem interferem na apuragio
da base de cilculo das Contribuigdes.



No dmbito do pedido de compensacio que uliliza créditos de COFINS nio
cumulativo nio € cabivel que a liscalizagio utilize parte do crédito — a titulo de “glosa”,
reduzindo o saldo de créditos - como meio indireto para promover a revisio ¢ ampliagio da
basc de caleulo da COFINS, para o cfcito de cobranga dos valores que entende devidos.

Se a Fiscalizagio entende que determinado valor recebido pelo contribuinte
conligura receita sujeila as referidas Contribuigdes, de modo que o contribuinte teria declarado
¢ recolhido tributo menor que o devido, ¢ imprescindivel que promova a constituigiio do
crédito pelo meto proprio: o langamento.

Confira-se, ademais, que o presente entendimento reitera a jurisprudéncia
deste Conselho em julgamentos anteriores:

PEDIDOQ  DE  RESSARCIMENTO. COFINS  NAO
CUMULATIVA  BASE DE  CALCULO DOS  DEBITOS,
DIFERENCA A EXIGIR, NISCESSIDADIE DE LANCAMENTO
DE OFICIO A sistemdtica de ressarcimento da COFINS ¢ do
LIS nido-cumulativos  ndo  permite  que, em  pedidos  de
ressarcimento, valores como o de transferéncias de créditos de
[CMS, computados pela fiscalizagcdo no faturamento, base de
caleulo dos débitos, sejam subtraidas do montante a ressareir
Fm tal hipotese, para a exigéncia dus Contribui¢es carece seja
efetuado lancamento de oficio.

RESSARCIMENTO.  COFINS NAO-CUMULATIVA  JUROS
SELIC INAPLICABILIDADIL Ao ressarcimento ndo se aplicam
os juros Sclic, inconfundivel que ¢ com a reslituicdo ou
conpensagdo, sendo que no caso do PIS ¢ COFINS ndo-
cumulativos os arts. 13 ¢ 15, VI, da Lei n® 10833/2003, vedam
expressamente tal aplicagdo.

Recurso provido em parte.

(Acorddo  203-11852,  Recurso Voluntario n° 130.611,
Consclheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, D.O U,
de 06/06/2007, Secao 1, pag. 49)

PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL LANCAMENTO.

Constatado que, na apuracdo do tributo devido, no dmbito do
lancamento por homologagdo, o sujeito passive ndo oferecera a
tributacdo, matéria que a fiscalizacdo julga tributavel, impde-se
o lancamento para formaliza¢do da exigéncia (ributdria, pois a
mera glosa de créditos legitimos do sujeito passivo configura
irvegular compensagdo de oficio com crédito tributdrio ainda
ndo constituido e, portanto, destituido da certeza ¢ da liquidez
imprescindiveis a yua cobranga.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO PIS NAO-
CUMULATIVO. ATUALIZACAO MONETARIA. INCABIVEL

1 incabivel a atualizagdo monetaria do saldo credor do PIS néo-
cumulativo objeto de ressarcimento.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

(Recurso Voluntario n® 140.760, PA n° 11065 002884/2005-11,
Consclheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, j 22/07/2008)



Pelas razdes expostas, voto no sentido de dar provimento ao recurso do
contribuinte, para o efeito de reconhecer-lhe o dircito de utilizar na suva declaracio de
compensagdo a integralidade do saldo de crédiios, sem glosas, assim  homologando
integralmente a sua compepsagio, [icando ressalvada a possibilidade de a Fiscalizacio apurar
as diferencas de tri




