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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2006, 2007

Ementa: MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF).
IRREGULARIDADE. NULIDADE. INEXISTENCIA

Se o procedimento fiscal estd devidamente acobertado em sua totalidade pelo
MPF que lhe deu origem, a disponibiliza¢do na internet das informacdes a ele
referentes supre a ciéncia formal das prorroga¢des do documento.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2006, 2007

Ementa: MULTAS NAO TRIBUTARIAS. DEDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE.

Sdo indedutiveis as multas por infragdo de lei ndo tributdria, como sdo
espécies as multas de transito e as trabalhistas, tendo em vista a
desnecessidade a atividade da pessoa juridica e a manutengcdo da fonte
pagadora.

DESPESAS COM SERVICOS DE CONSULTORIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. DEDUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

Correta a glosa de despesas com servigos de consultoria quando o sujeito
passivo, ainda que regularmente intimado, ndo traz aos autos qualquer
elemento que demonstre a efetiva prestacao do servigo.

DOACOES. INCENTIVO A  CULTURA. COMPROVACAO.
DEDUTIBILIDADE.

Inaceitavel a deducdo com despesas a titulo de doagdo para incentivo a
cultura quando descumpridos os requisitos formais da legislacdo de regéncia,
mormente quanto a comprovagdo de que os valores doados ingressaram
efetivamente em conta-corrente da beneficiaria vinculada ao projeto
incentivado.
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DESPESAS. DEDUCAO. USUALIDADE E NECESSIDADE.

Para efeitos de dedutibilidade no resultado tributavel as despesas incorridas
devem preencher os requisitos de usualidade, normalidade e necessidade.
Nessa oOtica, incabivel a dedug¢do de despesas particulares dos socios sem
demonstragdo de vinculo com o objeto social da pessoa juridica, ou daquelas
sob expressa vedagao legal, como ¢ o caso de despesas com brindes.

Assunto: Contribuic¢io Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2006, 2007
Ementa: CSLL. LANCAMENTO DECORRENTE.

Por se tratar de auto de infragdo tido como decorrente, aplica-se a CSLL as
mesmas razdes de decidir que nortearam o julgamento do langamento que lhe
deu origem.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 2006, 2007
Ementa: IRFON. PAGAMENTOS SEM CAUSA.

Correta a exigéncia do Imposto de renda retido na fonte sobre pagamentos
em relagdo aos quais ndo foi demonstrada a causa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso voluntdrio. Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que dava
provimento parcial para cancelar a exigéncia do IRFON.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente € Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto



Processo n° 11080.726294/2010-57 S1-C4T2
Acordao n.° 1402-001.190 F1. 3

Relatorio

Trata o presente de autos de infrag@o para exigéncia do IRPJ, CSLL e IRFON
conceinentes a periodos de apuragdo nos anos de 2006 e 2007 no valor total de RS
4.813.407,76, ai incluidos juros de mora e multa de oficio.

De acordo com o Relatério de Ac¢do Fiscal, foram glosadas as despesas
referentes a servicos prestados pela empresa W MENTE CONSULTORIA E
REPRESENTACOES, tendo em vista que ndo foi demonstrada a efetiva realizacio das
operagoes registradas. Nesses caso, além do IRPJ e da CSLL correspondentes, a Fiscalizagao
entendeu que os pagamentos realizados ndo tinha causa efetiva, motivo pelo qual foi também
exigido o IRFON. Para essa infracdo, tendo em vista a utilizacdo de documentos graciosos para
atestar operagdes nao realizadas, foi imputada multa qualificada aos valores apurados.

Também ndo foram acatadas as despesas com doagdes efetuadas a S.R.B.
Estado Maior da Restinga, por ndo atenderem aos requisitos de dedutibilidade estabelecidos na
legislacao de regéncia.

No ano-calendario de 2006, informou a autoridade lancadora que a
fiscalizada ndo declarou em DIPJ qualquer valor de receita ou tributo a pagar e, no que se
refere ao IRPJ e CSLL, também nao indicou valores em DCTF. Assim, com base nos registros
contdbeis e demonstrativos apresentados em atendimento as intimagdes, foi apurado e lancado
o lucro escriturado mas nao declarado, tendo sido a ele acrescidos os valores das despesas
glosadas de que tratam os paragrafos anteriores e mais:

- Despesas registradas na conta "311210101678 - Servigos Terceiros”,
consideradas desnecessarias a atividade da empresa, referentes a valores pagos a Pontificia
Universidade Catolica a titulo de auxilio educacdo tendo soécios da empresa como
beneficiarios;

- Despesas registradas na conta “3112201283 — Outras Despesas
Administrativas”, consideradas desnecessarias a atividade da empresa, referentes a despesas
particulares do socio Marcos da Rosa Lopes e, nessa mesma conta, valor deduzido sem
documentac¢do comprobatoria;

- Despesas registradas na conta “3112201754 — Brindes e Doacgodes”,
relacionadas em tabela anexa ao relatorio, por nao se enquadrarem na dedugdes permitidas pela
legislagao; e:

- Despesas registradas nas contas “31221192 — Multas”, “31311201 —
Multas de Transito”, “3112201635 — Multas de Veiculos™, “311210101819 — Multa Trabalhista
CLT e “ 311210201665 — Multa s/ saldo FGTS”; por ndo se enquadrarem no conceito de
despesa operacional dedutivel.

As infragdes referentes a indedutibilidade das despesas nas contas supra
mencionadas repetiram-se no ano-calendario de 2007, implicando na apuracdo de crédito
tributdrio e ajustes no saldo de prejuizos fiscais.
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Devidamente cientificado da exigéncia, a interessada apresentou impugnacao
suscitando em preliminar a nulidade do lancamento, por ndo ter sido cientificada das
prorroga¢des do prazo de validade do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF).

Contesta a glosa das despesas com multas trabalhistas alegando serem
decorréncia das despesas existentes sobre relagdes laborais e, no que se refere as multas de
transito, afiima serem decorrentes da atividade preponderante da empresa, qual seja a locagao
de veiculos e a coleta de lixo.

Em relacdo aos servigos de consultoria, sustenta que recebeu servigos de
otientacdo e conhecimento técnico para fins de atuacdo em licitagdes e prestacdo de servicos a
nunicipios, especialmente na coleta de lixo urbano.

Afirma que os servigos forma prestados e pagos, gerando um incremento no
faturamento da empresa. Registra que a prestadora de servigos estava ativa junto ao cadastro
federal e reclama que a emissdo de algumas notas fiscais apds o prazo de vencimento nao
poderia ensejar a acusacao de sonegagao.

Argumenta quanto a dificuldade de se medir conhecimento, aduz que nao
pode ser responsabilizada por eventuais irregularidades da prestadora de servico e alega nao ter
praticado qualquer conduta que pudesse indicar a ocorréncia de fraude, pois todas as
movimentagdes existentes, receitas e despesas, sempre foram devidamente contabilizadas.

No que se refere as doagdes para incentivo a cultura, informa que efetuou
doacdo no valor total de R$ 400.000,00 a maior escola de samba do Rio Grande do Sul como
incentivo para promover as atividades carnavalescas no Brasil. Nesse ponto defende que, ao
contrario do mencionado no relatério fiscal, a beneficidria teve projetos aprovados no ano-
calendario de 2007 e ¢ entidade sem fins lucrativos e reconhecida como de utilidade publica ,
embasando a deducdo dos valores a ela repassados.

Quanto as despesas com auxilio educagdo, argumenta serem necessarias a
qualificacdo profissional dos sdcios como também seriam necessarias a efetivagdo gerencial e
negocial da empresa as despesas com veiculos dos gestores.

Em relagdo a apuragdo da exigéncia, solicita que sejam da base de calculo do
IRPJ os valores da CSLL, do PIS e da Cofins. Além disso, suscita que os encargos do PIS e da
Cofins também devam ser deduzidos na base de calculo da CSLL.

No caso do IRFON, reitera a regularidade dos servigos prestados e dos
pagamentos efetuados a titulo de consultoria e argui a inconstitucionalidade do reajuste da base
de calculo.

Por fim, o mesmo argumento quanto a regularidade dos servicos prestados ¢
utilizado para contestar a imputagao da multa qualificada. Além disso, sustenta que a multa
teria sido imputada em duplicidade.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS
prolatou o Acordao 10-36.639 acolhendo parcialmente a impugnagao, exclusivamente no que
se refere a dedutibilidade das multas incidentes sobre o montante dos depdsitos do FGTS.
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Rejeita a argiii¢do de nulidade quanto ao MPF por ser esse documento ato de
controle interno da administracao tributaria.

No que concerne a dedugdo das despesas, corrobora entendimento da
autoridade langadora quanto ao ndo cumprimento dos requisitos de necessidade, usualidade e
normalidade, 0 que se aplicaria inclusive as multas de natureza ndo tributdria. Quanto as
demais multas, esclarece que a legislagdo veda a deducdo das multas por infragdes fiscais,
salvo as de natureza compulsoria e aquelas decorrentes de infragdes das quais ndo resulte falta
ou insuficiéncia de pagamento de tributo.

Quanto aos servicos de consultoria, entendeu que ndo foi demonstrada a
efetividade das operagdes e, no que se refere as doagdes a titulo de incentivo a cultura, decidiu
que ndo atendem a legislacdo que regulamenta as doagdes para o Programa Nacional de
Incentivo a Cultura e, mais ainda, a interessada nao teria comprovado a efetividade das doagdes
contabilizadas.

Esclarece que a autuagdo decorrente de glosa de despesas nao tem reflexo na
base de célculo do PIS e da Cofins, dai porque ndo hd que se falar em dedugdo dessas
contribuicdes. Ja a dedu¢ao da CSLL na base de calculo do IRPJ carece de base legal.

Manifesta-se quanto ao IRFON no sentido de que ¢ correta a incidéncia desse
tributo sobre pagamentos efetuados sem que seja identificada a causa.

Por fim, mantém a multa qualificada tendo em vista que pagamentos em
espécie, sem que se comprove a efetiva prestacao dos servicos (foram efetuados em dinheiro,
ndo existe contrato de prestacdo de servigos ou qualquer outro documento entre o contratante e
o contratado, nao foi localizado o estabelecimento e os socios do prestador de servigos), por
produzir um custo ficticio, trazem no seu bojo o claro propdsito de reduzir indevidamente o
lucro liquido.

Cientificado da decisdo de primeira instancia, o sujeito passivo interpds
recurso a este Colegiado, reiterando as razdes expedidas na peca impugnatoria.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO

O recurso ¢ tempestivo, foi interposto por quem de direito e merece ser
conhecido.

1) Nulidade - MPF

Em sede de preliminar, a recorrente suscita a nulidade por cerceamento do
direito de defesa, tendo em vista nao ter sido cientificada da prorrogacdes do MPF, apos o fim
da validade desse documento.

De fato, ndo houve o cumprimento rigoroso do § 2°, do art. 3°, da norma em
vigor, que estabelece a obrigatoriedade de fornecimento ao fiscalizado do Demonstrativo de
Emissao e Prorrogacdo do MPF, quando do primeiro ato de oficio apos essa prorrogacdo. No
presente caso, esse documento s6 foi disponibilizado na ciéncia do langamento.

Partilho do entendimento de que um vicio no MPF pode comprometer a
legitimidade do procedimento fiscal. Entretanto, meu posicionamento dirige-se
fundamentalmente as situagdes nas quais a agdo fiscal ¢ executada fora do alcance do MPF
que lhe deu origem. Nessa hipotese € plausivel a argiliicao de ilegalidade do procedimento, com
flagrante violagao do principio da transparéncia e da segurancga juridica do administrado.

Registrando que tal posicdo ndo encontra respaldo na jurisprudéncia desta
Corte, para quem o MPF ¢ mero instrumento de controle interno com impacto restrito ao
ambito administrativo, fato ¢ que o procedimento fiscal esteve sempre albergado pelo MPF
respectivo, regularmente prorrogado quando necessario.

Desde a emissdo do MPF original, foi disponibilizado um n° de registro para
que a fiscalizada pudesse verificar na internet o conteudo desse documento e a regularidade das
prorrogagdes. Assim, ndo vislumbro mécula no procedimento com implica¢des em violagdo de
direitos que justifique a nulidade da agao fiscal

2) Multas — deducao:

No mérito, em relagdo a dedugao das multas a decisdo recorrida acatou essa
possibilidade quanto as multas decorrentes de despedida sem justa causa incidentes sobre o
montante dos depdsitos do FGTS. Em sede recursal a interessada reitera a dedutibilidade das
multas de transito alegando a usualidade em fun¢do da atividade por ela exercida demandar a
utilizagao de veiculos, e das multas trabalhistas, como decorréncia de sua atividade laboral.

A questdo da dedutibilidade das multas deve ser vista de forma restritiva. A
regra ¢ a indedutibilidade. No caso das multas por infragdes fiscais, a legislagdo acata a
dedu¢do apenas daquelas de natureza compensatdria e as decorrentes de infragdes de que ndo
resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo (§ 5°, do art. 41, da Lei n® 8.981/95).
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Quanto as multas de natureza ndo tributaria, como ¢ o caso das multas
trabalhistas ou de transito, sequer sdo mencionadas na legislagdo, nao havendo qualquer
previsdo para sua deducdo. A indedutibilidade decorre da circunstancia de ndo serem
necessarias a atividade da empresa e a manutencao da fonte pagadora.

Como bem ressaltado pela decisdo recorrida, seria inadmissivel considerar
como necessarias a atividade da empresa despesas relativas a atos € omissdes que colocam em
perigo ou lesam a sociedade, proibidos e punidos por norma de ordem publica, como as leis
administrativas (de transito, controle de pregos, de vigilancia sanitaria, de controle de poluigao
:mbiental, controle de pesos e medidas), penais, trabalhistas, etc.

Sob essa 6tica, mantenho a glosa das despesas referentes as multas aplicadas
excetuadas, por 6bvio, aquelas ja excluidas pela decisdo de primeira instancia.

3) Servicos de consultoria — deducao:

Em relacdo as deducdes com servicos de consultoria, as razdes de defesa
passaram ao largo da razdo principal pela qual a deducao ndo foi aceita: Nao foram trazidas aos
autos provas de que o servigos foram prestados.

Ao contrario, todos os indicios levaram a conclusdo de que as operacdes sob
exame nao ocorreram. A prestadora do servigo ndo foi localizada no endereco informado onde,
inclusive, funciona hd muito tempo um saldo de cabeleireiros. Da mesma forma, os sécios
também ndo foram localizados. Tal circunstincia vai de encontro a suposta regularidade
cadastral da empresa que, sob esse aspecto, nao pode ser considerado um parametro que ateste
a prestagdo do servigo.

Além disso, a descri¢ao do servigo prestado nas notas fiscais ¢ absolutamente
genérica e em nada auxilia na identificagdo efetiva da atividade exercida.

Este relator esta ciente de que eventuais irregularidades no prestador de
servico podem nao ser suficientes, por si sO, para descaracterizar a operacao em foco.
Entretanto, no presente caso a fiscalizada, ainda que reiteradamente intimada, ndo apresentou
QUALQUER elemento de prova que pudesse ao menos criar em seu favor o beneficio da
duvida. Nao ha contrato de prestacdo dos servigos, ndo ha transferéncia de numerario para a
conta da prestadora dos servigos e, principalmente, ndo ha qualquer documento ou fato que
possa ter origem nos supostos servigos prestados.

Do exposto, nego provimento ao recurso nesse item.

4) Multa qualificada:

Trata-se de infracdo caracterizada pela deducdo indevida de pagamentos a
titulo de prestacdo de servigos que, conforme demonstrado, ndo se realizaram. Assim, a
interessada utilizou-se de operagdes ficticias acobertadas por documentos fiscais inidoneos,
com vistas a simular despesas e obter reducdo do resultado tributavel.

A meu ver, estd claramente identificada a conduta tipica a justificar a
imputagdo da multa qualificada.
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5) Doacao — Incentivo a cultura

Foram registradas doacdes a entidade S.R.B. Estado Maior da Restinga no
valor total de R$ 400.000,00; valor este que ndo foi aceito como dedugdo pela autoridade
langadora.

Pela descrigdo da irregularidade contida no Relatorio Fiscal, bem como pelo
enquadrarnento legal mencionado pela Fiscalizagdo, constata-se que as doagdes ndo foram
aceitas por ndo preencherem os requisitos de dedutibilidade estabelecidos na legislacdo de
egéncia.

Assim, ao contrario da despesas com consultoria tratadas no item 3 (trés)
deste voto, consideradas indedutiveis por sequer ter sido demonstrada a efetiva ocorréncia da
prestagdo do servico a que se referiam, aqui a questdo deve ser analisada sob a oOtica dos
requisitos formais para efeitos de dedutibilidade.

Nesses termos, a responsabilidade pela aplicacdo correta da doacdo em
projetos aprovados ¢ da beneficiaria, que deve arcar com a responsabilidade pelo desvio dos
recursos. A pergunta que se faz é: Qual a responsabilidade da doadora?

A resposta esta no texto da Lei n® 8.313/91, que instituiu o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) e regulamenta, dentre outras questdes, o incentivo as
atividades culturais mediante doagdes e patrocinios.

Nao ha duvida de que a doacdo regularmente efetuada permite que o valor
doado seja deduzido no resultado tributavel da doadora. Por outro lado, percebe-se claramente
no texto da norma legal uma preocupacdo do legislador em garantir que os recursos sejam
entregues a beneficiaria e, mais ainda, vinculados efetivamente ao projeto a que se destinam.
Dai a previsao do art. 29, da Lei (destaque acrescido):

Art. 29. Os recursos provenientes de doacdes ou patrocinios
deverdo ser depositados e movimentados, em conta bancdria
especifica, em nome do beneficiario, e a respectiva presta¢do de
contas devera ser feita nos termos do regulamento da presente
Lei.

Paragrafo unico. Nao serdo consideradas, para fins de
comprovacdo do incentivo, as contribuicoes em relacdo as quais
ndo se observe esta determinacdo

Vé-se que a determinagdo quanto ao deposito dos valores em conta especifica
mostra-se tdo importante que o seu descumprimento tem como sangdo entender-se como nio
comprovado o incentivo.

Foi exatamente o que ocorreu no presente caso. A interessada ndo apresentou
qualquer documento que indicasse o deposito das doagdes em conta bancaria da beneficiaria.
Alias, sequer foi demonstrado se as doacdes foram feitas em cheque ou espécie, bem como
para quem foram entregues.

A Lei ndo ¢ taxativa quanto as conseqiiéncias dessa irregularidade:

Art. 30. As infracoes aos dispositivos deste capitulo, sem
prejuizo> das-sangdes/-penais cabiveis, sujeitardo o doador ou
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patrocinador ao pagamento do valor atualizado do Imposto
sobre a Renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro,
aléem das penalidades e demais acréscimos previstos na
legislacdo que rege a espécie.

Assim, correta a autoridade langadora em ndo acatar a dedugdo por
descumpriinento dos requisitos estabelecidos em lei.

A mengao ao § 2° do art. 13, da Lei n® 9.249/95 nao socorre a interessada.
Ao tratar de doagdes a entidades sem fins lucrativos, a mencionada norma traz em seu bojo a
inesma restricdo estabelecida no art. 29, da Lei 8.313/91, supra transcrito.

Do exposto, voto por negar provimento ao recurso neste item.

6) Demais despesas glosadas:

Ao avaliar a dedutibilidade das despesas, deve-se levar em consideragdo os
requisitos de necessidade, usualidade e normalidade. Sob esse prisma, nao podem ser
consideradas dedutiveis despesas particulares dos socios, inclusive cursos universitarios, sem
que seja demonstrada claramente a vinculagdo as atividades da pessoa juridica. Descabe a pura
e simples alegacao de que se trata de qualificagdo profissional.

No que se refere as despesas com brindes, sdo indedutiveis por expressa
disposi¢do legal.

7) IRPJ — Deducdes da base de calculo:

A dedugdo do PIS e da Cofins na base de calculo do IRPJ so6 teria
aplicabilidade no presente caso, se essas contribui¢des tivessem sido objeto de langamento de
oficio. Isso ndo ocorreu porque as irregularidades apuradas s6 impactaram o IRPJ e a CSLL.

Em relacao a dedugao da,CSLL na base de calculo do IRPJ, ¢ vedada por
expressa disposi¢ao legal, ndo cabendo ao Orgdo julgador administrativo deixar de aplicar Lei
plenamente inserida no ordenamento juridico.

9) CSLL — langcamento decorrente:

Por se tratar de langamento tido como decorrente do IRPJ, aplica-se a CSLL
as mesmas razodes de decidir que nortearam a andlise do auto de infragdo que lhe deu origem.

10) IRFON:

Nesse item, a recorrente repisa as argumentacdes ja enfrentadas nos itens 3 e
4 deste voto e suscita a inconstitucionalidade do art. 61, da Lei n°® 8.981/95 que serviu de base a
exigéncia.

Considerando que nao foram demonstradas as operagdes que deram origem
as despesas com consultoria, os pagamentos realizados ndo tém causa comprovada,
enquadrando-se nas disposigdes do art. 61, da Lei n® 8.981/95. Correta, portanto, a exigéncia.
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O argumento quanto a inconstitucionalidade desse dispositivo ndo merece
aqui ser analisado, dada a absoluta incompeténcia do CARF para tratar de questdes dessa
natureza. Assim estabeleceu a Simula CARF n° 2 com Enunciado:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

11) Resumo:

Em resumo do meu voto, de todo o exposto, proponho a manuten¢do integral
do langamento e que seja negado provimento ao recurso voluntario.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Relator



