MINISTERIO DA FAZENDA ({CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 11080.726870/2017-32

ACORDAO 2102-003.463 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 3 de setembro de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE ADEMIR CANALI FERREIRA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2013

DEDUGAQ. DESPESAS MEDICAS COM ENTEADOS. CONJUNTO PROBATORIO
INSUFICIENTE.

As despesas médicas de dependentes sdo dedutiveis na apurac¢do do
imposto de renda, quando restarem comprovados o0s requisitos
estabelecidos na legislacdo de regéncia. Deve-se instruir os autos com
elementos de prova que fundamentem os argumentos de defesa de
maneira a ndo deixar dudvida sobre o que se pretende demonstrar.
Mantém-se a glosa das despesas que se mostrarem sem a verossimilhanca
necessaria ou por ndo atender aos requisitos legais.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso voluntario.

Sala de Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

Assinado Digitalmente

Carlos Eduardo Fagundes de Paula — Relator

Assinado Digitalmente

Cleberson Alex Friess — Presidente
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Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Jose Marcio Bittes, Carlos
Eduardo Fagundes de Paula, Carlos Marne Dias Alves, Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto, Yendis
Rodrigues Costa, Cleberson Alex Friess (Presidente)

RELATORIO

Por bem retratar os fatos ocorridos desde a constituicdo do crédito tributario por
meio do lancamento até sua impugnacdo, adoto e reproduzo o relatdrio da decisdo ora recorrida:

Contra o(a) contribuinte, acima identificado(a), foi lavrada Notificacdo de
Lancamento — Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, fls. 06/11, relativo ao ano-
calendario de 2012, para formalizacdo de exigéncia e cobranca de imposto
suplementar no valor total de RS 9.213,18, incluindo multa de oficio e juros de
mora.

A(s) infracdo(Ges) apurada(s) pela Fiscalizacdo, relatada(s) na Descricdo dos Fatos
e Enquadramento Legal, os dispositivos legais infringidos e a penalidade aplicavel
encontram-se detalhados as fls. 08/09.

- Deducgdo Indevida de Despesas Médicas:

Glosa das despesas médicas ora relacionadas, por falta de comprovagao, apesar
de intimado a comprovar a efetividade destes dispéndios.

Inconformado(a) com a exigéncia, cuja ciéncia ocorreu em 26/07/2017, fls. 30,
o(a) interessado(a) apresentou impugnacdo total em 14/08/2017, fls. 04/05 e
12/27, alegando a improcedéncia da autuacéo.

Tendo em vista o disposto na Portaria RFB n2 453, de 11 de abril de 2013 (DOU
17/04/2013), e no art. 22 da Portaria RFB n2 1.006, de 24 de julho de 2013 (DOU
25/07/2013), e conforme definicdo da Coordenacdo-Geral de Contencioso
Administrativo e Judicial da RFB, encaminhou-se o presente e-processo para
apreciacdo pela DRJB/Fortaleza.

A decisdo de primeira instancia (fls. 55/62 dos autos) manteve o lancamento do
crédito tributario exigido.

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 09/04/2018 (fls. 68 dos autos), o
sujeito passivo interpds, em 30/04/2018, Recurso Voluntario, alegando a improcedéncia da
decisdo recorrida, sustentando, em apertada sintese, que a glosa das despesas médicas em
beneficio de seu enteado, no valor de RS 15.000,00 (quinze mil reais), com o médico psiquiatra Dr.
Raul Hartke, deve ser revista.
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Irresignado, o recorrente interpds recurso voluntario (fls.71/87), arguindo as
mesmas razdes exaradas em sede de impugnacao.

E o relatério.

VOTO

Conselheiro Carlos Eduardo Fagundes de Paula, Relator
Da admissibilidade e Tempestividade

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, razao pela qual
dele conheco.

- Da deducdo de despesas médicas

O litigio recai sobre a glosa de despesas médicas com o enteado do recorrente no
valor de RS 15.000,00 (quinze mil reais) (FLS.10).

Ndo hd nos autos qualquer documento fiscal hdbil a comprovar as alegacdes do
recorrente. Do mesmo modo, a fundamentacao exarada na decisdo de piso, ndo merece retoques.
Por isso, a intimagdo direcionada ao recorrente solicitou que este comprovasse os pagamentos
referente as despesas glosadas e que demonstrasse o restabelecimento das despesas médicas.
Porém, o recorrente ndo trouxe em seu recurso nenhum documento capaz de afastar a conclusdo
a que chegou a DRJ em seu julgamento.

Por esta razdo, adoto como fundamentos desta decisdo o excerto abaixo extraido
do acérdao, o qual versa sobre o tema em litigio, nos termos do artigo 114, §12, | da Portaria MF
n.2 1.634/2023:

()

E sabido que, em regra, os tratamentos de salide e odontoldgicos mais onerosos
correspondem a tratamentos mais complexos, sendo, por isso, precedidos por
exames laboratoriais, radioldgicos e outros. Além disso, é possivel afirmar que,
em regra, as dividas de valores elevados sdo pagas em cheque ou cartdo de
crédito, por questbes de seguranca e de comodidade.

Considerando esses fatores, que sdo de conhecimento geral, e, portanto,
deduzidos a partir da ordindria experiéncia, presume-se que, nesses casos, em
regra, € vidvel e possivel a apresentagdo, pelo contribuinte, de elementos
complementares ao recibo de pagamento.

O Onus quanto a comprovacdo e justificacdo das dedugbes fica a cargo do
contribuinte e, ndo o fazendo, deve assumir as conseqliéncias legais, ou seja, 0
ndo cabimento das dedug¢Ges. Também importa dizer que o 6nus de provar
implica trazer elementos que ndo deixem nenhuma duvida quanto ao fato
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guestionado. Nao cabe ao Fisco, neste caso, obter provas da imprestabilidade dos
recibos, mas incumbe ao impugnante apresentar elementos que dirimam
qualquer davida que paire sobre os documentos.

Exige-se nesses casos, a comprovacdo da prestacdo dos servicos e,
principalmente, da efetiva realizacdo dos pagamentos correspondentes. Para a
comprovagdo da efetividade dos pagamentos sugere-se: cépias de cheques
fornecidas pela instituicdo bancdria, comprovantes de depdsitos na conta do
prestador dos servicos, comprovantes de transferéncias eletronicas de fundos,
transferéncias interbancarias, comprovantes de transmissdo de ordens de
pagamentos, e, no caso de pagamentos efetuados em dinheiro, extratos
bancdrios que demonstrem a realizacdo de saques em datas e valores
coincidentes ou aproximados aos pagamentos em questdo, podendo também o
interessado apresentar outros que julgar convenientes, desde que surtam os
devidos efeitos legais.

Com efeito, inexiste obrigacdo legal de que o contribuinte efetue os pagamentos
com cheque cruzado e nominal, mas deve ter em conta que, caso tenha intencdo
de beneficiar-se de deducdo de despesa médica, a questdo passa a envolver ndo
apenas ele e o profissional de saude, mas também o Fisco. Nesse sentido, deve
acautelar-se, mantendo sob sua guarda os elementos de prova da efetividade do
servico e do pagamento, pois ao contribuinte incumbe o 6nus da prova da
regularidade da deducdo pleiteada, ao contrario do que alega a impugnante. A
situacdo torna-se ainda mais complexa quando o interessado alega ter efetuado
pagamento em dinheiro, como é o caso. Nada impede que o faga, mas é razoavel
admitir que o fato é de dificil comprovacao.
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Também é equivocado entender-se que o inciso Ill do art. 82 da Lei 9.250, de
1995, reproduzido no inciso Ill do art. 80 do RIR/1999, apenas exige que o recibo
tenha o nome, endereco e nimero do CPF ou CNPJ de quem prestou o servico.
Esta ndo é a correta interpretacdo do dispositivo. A indicacdo refere-se aos dados
qgue devem constar na declaragdo de ajuste. Dados estes baseados na
documentacgdo. Entretanto, a tbnica do dispositivo é a especificacio e
comprovagdo dos pagamentos. Tanto que admite o cheque nominativo como
documento comprobatério, por ser prova cabal de transferéncia de numerarios
entre pessoas.

Entretanto, mesmo o cheque pode estar sujeito a justificacdo da efetiva prestacado
do servigo, quando duvidas razodveis acudirem ao fisco, pois essa prestacdo é o
substrato material a dar guarida a dedugdo, consoante o inciso Il do mesmo art.
82 da Lei 9.250, de 1995. Documentos, de natureza particular, por si sés, podem
nao ser suficientes para a comprovagdo do efetivo pagamento.

Em situacgdo similar, pode-se citar, a titulo ilustrativo, jurisprudéncia do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais:

"DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS - COMPROVAGAO - A validade da dedugdo de
despesas médicas, quando impugnadas pelo Fisco, depende da comprovacdo do
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efetivo pagamento e/ou da prestacdo dos servigos.(Ac.104-22781, 42 Camara, 12
C.C., Data da Sessdo 18/10/2007).

No mesmo sentido: Ac. 104-22755, Data da Sessdo 18/10/2007; Ac. 104-23092,
Data da Sessdo 06/03/2008, Ac. 104-23.035, Data da Sessao 05/03/2008.

DESPESAS MEDICAS - GLOSA - N3o comprovada a efetividade dos dispéndios e
nem a prestacdo dos servicos, correta a glosa da deducdo pleiteada pelo
contribuinte.(Acérddo CSRF/04-00.576, Data da Sessdo: 19/06/2007, Relator
Remis Almeida Estol).

DEDUTIBILIDADE - DESPESAS MEDICAS - Passivel de deducdo despesa médica
guando devidamente comprovados o pagamento da despesa e a efetiva
prestacdo do servico. (Acdrddo CSRF 04-00.220, Data da Sessdo: 14/03/2006,
Relatora Leila Maria Scherrer Leitdo, aprovado por maioria de votos)"

Ultrapassadas as preliminares anteriormente apresentadas, passa-se a analise da
documentacdo acostada pelo(a) impugnante.

Comumente é aceito, para comprovar o pagamento das despesas médicas, o
recibo firmado pelo profissional da drea médica, quando o servico for prestado
por pessoa fisica, ou a Nota Fiscal, se por pessoa juridica.

Contudo, mesmo que a contribuinte tenha apresentado os recibos ou notas fiscais
dos servicos e declaracGes firmadas pelos profissionais, é licito a Autoridade
exigir, a seu critério, outros elementos de provas adicionais, caso nao fique
convencido da efetividade da presta¢do dos servicos ou do respectivo pagamento.
No caso, a Autoridade solicitou a contribuinte a comprovacdo do efetivo
pagamento, que corresponde ao primeiro requisito legal para a aceitagdo de uma
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deducdo de despesa médica.

Ressalte-se que a apresentacdo de movimentagdo bancdria para efeito de
comprovacdo de pagamentos em espécie devem apresentar coincidéncia de
valores e datas, ou aproximagOes razoaveis, com a movimentagdo observada nos
extratos.

Assim, sem que haja qualquer correspondéncia entre os recibos apresentados e
os saques efetuados, mantém-se de plano a glosa, pela falta de comprovacao da
efetividade dos pagamentos.

A matéria em foco ja esta sedimentada no entendimento administrativo, podendo
ser destacados, para ilustracdo, os seguintes ensinamentos estampados nas
ementas de Acérdaos do Primeiro Conselho de Contribuintes:

“IRPF - DEDUCAO - DESPESAS MEDICAS - Nos termos do art. 82, § 22, inc. Ill da Lei
n2 9.250/95, somente podem ser deduzidas as despesas médicas comprovadas
por meio de recibo que preencha os requisitos da lei (com indicagdo do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu). Quando o
documento apresentado pelo contribuinte ndo preenche tais requisitos e também
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nao é feita a comprovagdo do pagamento por qualquer outro meio de prova, deve
prevalecer a glosa da referida despesa. (Ac. 106-16.880, sessdo de 25/4/2008).

COMPROVACAO RECIBOS — Simples recibos ndo sdo suficientes para demonstrar a
efetividade do pagamento a titulo de despesas com tratamento psicolégico,
mormente no caso de nao terem sido trazidos aos autos provas adicionais
suficientes a comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos e, ainda, existirem
indicios de que eles ndo foram prestados. Somente podem ser dedutiveis quando
comprovada mediante apresentacao de documentos hdbeis e idoneos a efetiva
prestacdo dos servicos e a vinculagdo do pagamento ao servico prestado.” (62
Camara/Ac. 106-16.542, sessdo de 17.10.2007)

DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO - A validade da dedugdo de
despesas médicas, quando impugnadas pelo Fisco, depende da comprovagao do
efetivo pagamento e/ou da prestagdo dos servicos.(Acorddo 104-22781, Sessdo
de 18/10/2007)

DESPESAS MEDICAS - GLOSA - Tendo a autoridade fiscal efetuado a glosa de
despesas médicas por ndo comprovagdo dos gastos, ndo ha justificativa para seu
restabelecimento sem confirmacdo do efetivo desembolso e da prestacdo do
servico. (Acérddo 102-48922, Sessdo de 25/01/2008)”

Conforme Termo de Intimagdo Fiscal, o(a) contribuinte foi intimado(a) a
apresentar, além de outros, os seguintes documentos:

e Comprovantes originais e copias das despesas médicas.

e Comprovantes originais e copias de despesas médicas com planos de saide com
valores discriminados por beneficiarios (titular e dependente).
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Passa-se a analise do(s) documento(s) apresentado(s) pelo(a) interessado(a) para
elidir a exigéncia fiscal:

O autuado ndo comprovou que sua conjuge SILVIA VILLA VERDE RIBEIRO
FERREIRA possuia a guarda de seu filho RICARDO RIBEIRO BRUM, bem como que
este, no ano-calendario de 2012 estava cursando uma universidade ou escola
técnica. A indagar se RICARDO RIBEIRO BRUM percebia pensdo alimenticia a ser
adicionada na declaracdo do notificado, caso fosse considerado dependente.

Mantém-se a autuagdo, a mingua de elementos que comprove a sua
improcedéncia.

Multa - Vedagdo ao Confisco:

Argui o interessado que a multa de oficio de 75% é confiscatéria, excessiva, e, por
conseguinte, inconstitucional.

A multa de oficio aplicada constitui mera sangdo por ato ilicito, ndo se revestindo
das caracteristicas de tributo, razdo pela qual se revela inaplicavel o Principio
Constitucional de Vedagdo ao Confisco (art. 150, IV).
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Ademais, em primeiro plano, o Principio de Vedagado ao Confisco é uma limitacdo
imposta pelo legislador constituinte ao legislador infraconstitucional, nao
podendo, este ultimo, instituir tributo que tenha efeito confiscatério, que onere
excessivamente o contribuinte. Em segundo plano, o Principio se dirige,
eventualmente, ao Poder Judiciario, que deve aplica-lo no controle difuso ou
concentrado da constitucionalidade das leis.

A autoridade langadora, portanto, ndo deve e nem pode fazer juizo valorativo

sobre a conveniéncia do lancamento. O lancamento tributdrio é rigidamente
regrado pela lei, ou, no dizer do art. 32 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, é
atividade administrativa plenamente vinculada. O que é determinante para a
efetivacdo do lancamento é a ocorréncia do fato gerador, e ndo a repercussao da
exigéncia no patrimonio do contribuinte.

Em sintese, ndo compete a Autoridade Julgadora analisar a matéria pelas razées
acima expostas. Nessa linha, tem-se posicionado o Conselho de Contribuintes:

CONFISCO - A multa constitui penalidade aplicada como sangdo de ato ilicito, ndo
se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicdvel o conceito de
confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constituicdo Federal. (Ac. 102-
42741, sessdo de 20/02/1998).”

Assim, ndo ha que se falar em confisco com relagdo a multa aplicada.

A vista do exposto, VOTO por julgar IMPROCEDENTE a impugnacdo que ora se
analisa, mantendo integralmente o crédito tributario exigido na Notificacdo de
Lancamento acostada as fls. 06/11.

[...]

Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer do Recurso Voluntdrio para, no mérito,

negar-lhe provimento.

Assinado Digitalmente

Carlos Eduardo Fagundes de Paula
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