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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/09/2003 a 30/09/2003
Ementa:PRECLUSAO.

Inadmissivel a apreciacdo em grau de recurso de matéria ndo suscitada na
instancia a quo e de documentos nao submetidos ao julgamento de primeira
instancia, apresentados somente na fase recursal.

FALTA DE APRESENTACAO DE PROVA DOCUMENTAL.
PRINCiPIO PROCESSUAL DA VERDADE MATERIAL.

A busca da verdade real ndo se presta a suprir a inércia do contribuinte que,
regularmente intimado, tenha deixado de apresentar as provas solicitadas,
visando a comprovagao dos créditos alegados.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/09/2003 a 30/09/2003

PEDIDO DE RESTITUICAO. INDEBITOS. DEBITOS
CONFESSADOS. ERRO. COMPROVACAO.

O deferimento de pedido de restituicdo de pagamento indevido de débito
declarado em DCTF depende da prova do erro na confissdo, passivel de ser
produzida, mesmo no curso do contencioso administrativo fiscal, até o
momento processual da reclamacao.

COMPENSACAO. REQUISITOS.

E vedada a compensacio de débitos com créditos que, na data da transmissio
do Pedido Eletronico de Ressarcimento/Declaragdo de Compensacao, estao
desvestidos dos atributos de liquidez e certeza.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencida a Conselheira Andréa Medrado
Marz¢, que converteria o julgamento em diligéncia.

(assinado digitaimente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafeta Reis e Andréa Medrado Marzé.

Relatorio

WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA. transmitiu, em 12/11/2003,
o Pedido Eletronico de Ressarcimento/Declaragdo de Compensacdo - PER/DCOMP n?
32889.83927.121103.1.3.04-2049, fls. 2 a 4, visando a restituicdio do pagamento n°
4132889298, no valor original de R$ 387.990,20, e, cumulativamente, a compensagdao do
indébito com débito cod. 6912 PA 30/09/2003 no mesmo montante. O Despacho Decisorio
eletronico n® 757811946 (fl. 1) indeferiu o pleito e ndo homologou a compensagdo, porque a
partir das caracteristicas do DARF discriminado no PER/DCOMP, acima identificado, foram
localizados um ou mais pagamentos, mas integralmente utilizados para quitagdo de débitos do
contribuinte, ndo restando crédito disponivel para compensa¢do dos débitos informados.

Sobreveio reclamacao, fls. 6 a 9, por meio da qual a interessada alega que o
recolhimento realizado, embora de acordo com os valores informados da DIPJ e nas DCTF,
representa pagamento a maior, motivando assim saldo creditorio disponivel para a
compensagdo dos débitos de COFINS- informados .no -PER/DCOMP. Ressalta ainda que a
existéncia do crédito independe dos valores informados nas declaragdes, pois 0 mesmo estaria
relacionado com o efetivo pagamento do tributo. Na mesma esteira, relata que todos os valores
compensados possuem a respectiva guia DARF, o que legitimaria o crédito.

A 2* Turma da DRIJ/POA julgou a Manifestagio de Inconformidade
improcedente. O Acordao n® 10-19.412, de 14 de maio de 2009, fls. 84 e 85, teve ementa
vazada nos seguintes termos:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragao: 01/09/2003 a 30/09/2003

Ementa: RESTITUICAO/COMPENSACAO Direitos creditérios
pleiteados via Declaragcdo de Compensagcdo — Nos termos do
artigo 170 do Codigo Tributdario Nacional, essencial a
comprovag¢do da liquidez e certeza dos créditos para a
efetivagdo do encontro de contas.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - O controle de
constitucionalidade da legislacdo que fundamenta o langcamento
¢ de competéncia exclusiva do Poder Judiciario e, no sistema
difuso, centrado em ultima instancia revisional no STF.

Compensagdo nao Homologada

Cuida-se agora de recurso contra a decisao da DRJ/POA-2* Turma. O
arrazoado de fls. 88 a 96, apds resumir os fatos relacionados, retoma e insiste nos argumentos
da Manifestacao de Inconformidade , no sentido de que:
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a) o seu direito a compensacao dos débitos de COFINS com os créditos de
PIS, decorrentes de pagamento indevido ou a maior, permanece higido,
em razdo de a mesma efetivamente possui-los, tendo-os utilizado para
realizar a compensac¢ao nao homologada pelo Fisco;

b)ndo ¢ a declaracdo de valores em DCTF/DIPJ que origina o direito ao
crédito da recorrente e, sim, a efetivacdo do pagamento, via DARF, do
valor informado na declaragdo, conforme comprovado pela ora
recorrente;

¢) mostra-se legitima a apropria¢do, por parte da recorrente, dos créditos
utilizados em suas compensagdes nao homologadas, pois nos termos do
art. 3°, inc. VI, da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, apurou a
existéncia de créditos decorrentes da depreciacdo de bens que compdem
0 seu ativo imobilizado;

d) a- recorrente retificou o valor do débito informado nas declaragdes fiscais
(DCTF e DACON), conforme documentos anexados (Doc. 02 e Doc. 03
respectivamente), sanando as irregularidades do presente processo
administrativo.

Conclui pedindo:

a) seja recebido e provido o Recurso Voluntério, suspendendo a exigibilidade do
crédito tributdrio objeto do pedido de compensacao, com base no art. 74, § 11°,
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, c/c art. 151, inc. III, da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional - CTN, pelos
fundamentos trazidos no corpo da pega recursal;

b) no mérito, seja reconhecido seu direito creditério, homologando-se, assim, a
compensagdo objeto do processo, nos exatos termos dos fatos ¢ fundamentos
apresentados.

Em 9 de setembro de 2009, o interessado peticionou (fls. 176) a juntada dos
documentos de fls. 177 a 196, que ela lista como sendo:

a) pedido de compensacao eletronico, via PER/DCOMP - Programa Gerador
do Pedido Eletronico de Restituicdo ou Ressarcimento e da Declaragdo de
Compensacao (Doc.01);

b) DCTF relativa ao terceiro trimestre de 2003 (Doc.02);
¢) DACON relativo ao terceiro trimestre de 2003 (Doc.03);
d) DARF contendo o valor do recolhimento (Doc.04);

e) planilha com o valor dos créditos que foram utilizados na presente,
compensac¢ado (Doc.05).

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticdo de fls. 88 a 96 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acordao DRJ-POA-2* Turma n® 10-19.412, de 14
de maio de 2009.

Requerimento de suspensido da exigibilidade do débito oposto na compensacio nao
homologada

O exigibilidade do débito codigo de arrecadacdo 6912, atinente ao PA
09/2003, remanesce suspensa, por for¢a da interposi¢ao do recurso voluntario ora sub judice,
consoante art. 151, inc. III, do CTN.

Documentos e provas apresentados somente no momento processual do recurso

A instrugdo probatdria do processo administrativo fiscal ter regramento
estabelecido no art. 16 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo 1972 - PAF, abaixo transcrito:

Art. 16. A impugnag¢do mencionarad.
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razdes e provas que poSSUir;
(Redagdo dada pelo art. 1.°da Lei n.° 8.748/1993)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualifica¢do
profissional de seu perito. (Redagdo dada pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciac¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Acrescido pelo art. 113
da Lein.° 11.196/2005)

§ 1.° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Acrescido pelo art. 1.°da Lei n.° 8.748/1993)

§ 2.° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/1993)

§ 3. Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual
ou estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/1993)
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§ 4.% A prova documental serda apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente
trazidos aos autos. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.°
9.532/1997)

§ 5.% A juntada de documentos apds a impugnag¢do deverad ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior.
(Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

§ 6.°. Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instdncia. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

O recorrente ndo demonstrou a ocorréncia de qualquer das circunstancias
elencadas nas alineas do § 4° do art. 16, razdo pela qual deixo de conhecer da documentagdo
tardiamente autuada.

Mérito — A comprovacgio do indébito

Destaco, inicialmente, que a ¢época da transmissado do PERDCOMP n®
32889.83927.121103.1.3.04-2049, os procedimentos de compensagdo encontravam-se
regulamentados pelas disposi¢des da Instrugao Normativa SRF n 210, de 30 de setembro de
2002, por expressa autorizagcdo do art. 74, § 5°, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redagdo dada
pela Lei n® 10.637, de 2002. Em seu art. 28, a IN-SRF n® 210, de 2002, estabeleceu os marcos
temporais do encontro de contas:

Art. 28. A compensagdo devera ser efetuada considerando-se as
seguintes datas:

I - do pagamento indevido ou a maior que o devido, no caso de
restituicdo, ressalvadas as hipoteses seguintes,

II - do ingresso do pedido de ressarcimento, quando destinado a
compensagdo com débito vencido;

111 - do vencimento do débito, quando o pedido de ressarcimento
houver ocorrido antes dessa data;

1V - da disponibilidade da restituicao na SRF, quando se tratar
de restituicdo do IRPJ e da CSLL, até o exercicio de 1992;

V - da disponibilidade da restitui¢cdo ao contribuinte no banco,
quando se tratar de restituicoes do IRPJ, CSLL e IRPF
destinadas a compensagdo com débito vencido,



VI - do vencimento do débito, quando a compensagdo for feita
com restituicdo de IRPJ, CSLL ou IRPF enviada para o banco
antes do citado vencimento,

VII - do deferimento do parcelamento, no caso de pagamento
indevido ou a maior que o devido anterior a data do
deferimento;

VIII - do pagamento indevido ou a maior que o devido, quando
ocorrido posteriormente a data do deferimento do parcelamento,

IX - da disponibilidade no banco do primeiro lote de restitui¢oes
do IRPF do exercicio a que se referir, quando se tratar de:

a) revisdo de lancamento por impugna¢do contra
langamento normal ou suplementar;, ou b) declaracao
entregue no prazo com libera¢do da restituicdo apos o
encerramento do prazo para processamento  das
declaracoes,

¢) declaracdao entregue fora do prazo, todavia em data
anterior a da disponibilizagdo do primeiro lote de
restituicoes do IRPF;

X - da disponibilidade no banco do lote de restituicdo do IRPF
do exercicio a que se referir, quando se tratar de revisdo de
langamento por redugdo do imposto a restituir na declaragdo,

XI - da entrega da declarag¢do, quando se tratar de declaragdo
de IRPF entregue fora do prazo e que ndo teve seu
processamento tempestivo,

XII - da autorizagdo, expressa ou tacita, para a compensag¢do de
oficio, quando destinado a compensagdo com débito lancado de
oficio, ainda ndo parcelado;

XIII - da efetivagao da compensagdo na PFN, quando se tratar
de débito inscrito em Divida Ativa da Unido.

Tratando-se, no caso concreto, de compensacdo de débito ja vencido
(DCOMP transmitida em 12/11/2003, para débito de PIS - céd. 6912 - do PA 09/2003, com
vencimento no ultimo dia util do 2° decéndio subseqiiente ao més de ocorréncia do fato
gerador), o encontro de contas processou-se na data da transmissdo do PERDCOMP, consoante
o inc. II acima transcrito. Em 12/11/2003, o pagamento n® 4132889298 estava efetivamente
alocado a débito espontaneamente confessado pelo contribuinte, indbil, portanto, para
aproveitamento na compensacao declarada.

O recorrente inova suas teses de defesa, vis a vis o que havia alegado na
Manifestagdo de Inconformidade, alegando agora a ocorréncia de erro nas informagdes
prestadas em DCTF DIPJ, decorrente da posterior apuragdo de crédito de PIS, sobre a
depreciagdo de bens do seu ativo imobilizado, e comunicando que procedeu a sua retificacao.

Por ndo constarem da Manifestagdo de Inconformidade, as matérias acima
ndo podem ser conhecidas nesta etapa processual.
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Na ligdo de Chiovenda, repetida por Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz
Arenhart, tem-se que:'

a preclusdo consiste na perda, ou na extingdo ou na
consumagdo de uma faculdade processual. Isso pode ocorrer
pelo fato:

i) de ndo ter a parte observado a ordem assinalada pela lei ao
exercicio da faculdade, como os termos peremptorios ou a
sucessdo legal das atividades e das excegoes;

ii) de ter a parte realizado atividade incompativel com o
exercicio da faculdade, como a proposi¢cdo de uma excegdo
incompativel com outra, ou a pratica de ato incompativel com a
intengdo de impugnar uma decisdo,

iii) de ter a parte ja exercitado validamente a faculdade

A cada uma das situagdes acima corresponde, respectivamente, os trés tipos
de preclusdo: a temporal, a logica e a consumativa.

No caso em tela ocorreu a preclusdo temporal, consistente na perda da
oportunidade que o recorrente teve para tratar dos tema na Manifestacdo de Inconformidade.
Ultrapassada aquela etapa, extingue-se o direito de levanta-la agora, nesta fase recursal.

Assim, a época da transmissao do PERDCOMP, o pagamento n® 4132889298
ndo lhe conferia e qualquer direito creditorio porque foi alocado a débito espontaneamente
confessado em DCTF e informado em DIPJ.

O recorrente poderia objetar que, dada sistematica declaratoria atual do
procedimento de compensacao, ndo lhe foi oportunizada a comprovacao do crédito, originado
do pagamento indevido. Obje¢do improcedente. Bastaria que o contribuinte, espontinea e
previamente, retificasse a DCTF respectiva, € o proprio processamento eletronico do
PER/Dcomp n® 32889.83927.121103.1.3.04-2049 lhe deferiria o crédito pleiteado, transferindo
para o Fisco o 6nus da posterior verificagdo do seu procedimento. Mesmo na fase contenciosa
do procedimento administrativo fiscal, que ora se desenrola, quando j4 ndo mais teria
espontaneidade para retificar a DCTF?,0 requerente, enquanto manifestante, poderia produzir a
prova necessaria para a demonstragdo de seu direito, em face da aplicacdo analdgica do § 4° do
art. 16 do PAF, autorizada pelo § 4° do art. 66 da Instru¢do Normativa RFB n°® 900, de 30 de
dezembro de 2008. O recorrente, contudo, ndo se dignou a fazé-lo, talvez esperando que a
autoridade fiscal suplementasse a sua vontade e o intimasse a tanto. Ou, quem sabe, contasse o
requerente justamente com a usual dilagdo temporal do processo administrativo com o
proposito de fazer adiar ao maximo o cumprimento da obrigagdo tributaria confessada, como
permite supor a sua insisténcia nos requerimentos de suspensdo da exigibilidade do débito
oposto na compensagao do hipotético direito creditério, aventura juridica corriqueira depois da
edicdo da Medida Provisoria n® 66, de 2002.

IMARINONI, Luiz Guilherme ¢ ARENHART, Sérgio Cruz Arenhart. Manual do Processo do Conhecimento.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 665, apud CHIOVENDA, Giuseppe. "Cosa giudicata ¢ preclusione", in
Saggi di diritto processuale civile. Milano: Giuffre, 1993, vol. 3, p. 233.

? Simula CARF No. 33

A declaragdo entregue ap6s o inicio do procedimento fiscal ndo produz quaisquer efeitos sobre o langamento de
oficio.



Seja como for, tranqiiilize-se o contribuinte. Caso realmente disponha do
direito creditorio alegado, nos termos do art. 1° do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932,
tem cinco anos, contados da data do pagamento indevido — desde que devidamente
comprovada essa circunstancia — para buscar seu direito.

Nada a reparar na decisdo recorrida, cujos fundamentos, forte no § 1° do art.
50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passam a fazer parte integrante desse voto.

Conclusao
Com essas considerag¢des, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 6 de abril de 2011

Alexandre Kern
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 11080.902279/2008-05
Interessada: WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL S/A

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n® 3803-01.476, de 6 de abril de 2011, da 3*. Turma Especial da 3°.
Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 6 de abril de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3 Secdo - Presidente



