MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 11080.921358/2011-11
RESOLUGAO 3302-002.823 - 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 16 de maio de 2024
TIPO CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA
RECORRENTE IPIRANGA PETROQUIMICA SA
RECORRIDA FAZENDA NACIONAL
RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento em diligéncia, nos termos do voto da relatora.

Sala de Sessdes, em 16 de maio de 2024.

Assinado Digitalmente

Marina Righi Rodrigues Lara — Relatora
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Assinado Digitalmente

Lazaro Antonio Souza Soares — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Fabio Kirzner Ejchel (suplente
convocado), Marina Righi Rodrigues Lara, José Renato Pereira de Deus, Ldzaro Anténio Souza
Soares (Presidente). Ausente o conselheiro Mario Sergio Martinez Piccini.

RELATORIO

Por bem abordar a controvérsia deduzida nos presentes autos, adoto partes do
relatério constante da decisdo proferida pela DRJ:
Tratase de Manifestacdo de Inconformidade da interessada contra Despacho

Decisério DRF/CCI n?2 215/2012, que deferiu apenas parcialmente o pleito da
interessada relativo a créditos da ndocumulatividade da Contribuicdo para o
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Financiamento da Seguridade Social — Cofins, vinculados as receitas de exportagdo e
relativos ao 42 trimestre de 2007.

O procedimento fiscal foi iniciado em 2011 (MPF n? 05.1.04.00-201100063-2)
para andlise _de pedidos de ressarcimento/compensacdo de créditos de PIS e Cofins
ndao cumulativos dos quatro trimestres de 2007 e dos dois primeiros trimestres de
2008 da empresa Ipiranga Petroquimica S/A, incorporada pela Braskem S/A.

()

Ap06s analise dos Demonstrativos de Apuracao das Contribuicées Sociais — Dacon,

a_Diligéncia Fiscal concluiu pela glosa de diversos créditos apurados na sistematica

ndaocumulativa, recompondo os Dacon’s da contribuinte e concluindo que a
interessada nao possuia a totalidade dos créditos pleiteados em
ressarcimento/compensacdo. O despacho decisério ora guerreado decorre dessa
segunda diligéncia fiscal.

Cientificada do Despacho Decisdrio, a autuada apresenta a Manifestacdao de

Inconformidade, sendo essas as suas razoes de defesa, em sintese:

¢ Da glosa decorrente da falta de apresentacdao de notas fiscais dos

bens utilizados como insumos adquiridos no mercado interno. As divergéncias entre

os valores declarados nos Dacon e as notas fiscais decorreram de um erro material
cometido pela impugnante quando do preenchimento dos Dacon em foco. E que, ao
informar, na linha 02 da Ficha 06A, o valor das aquisicoes de bens utilizados como
insumos, somou, além das operagOes classificadas nos CFOP 1.101 e 2.101, aquelas
classificadas no CFOP 1.124 e 2.124, que se referem a servicos de industrializagdo
efetuados por outras empresas e que, no entendimento da prépria Fiscalizagdo,
geram direito a crédito. Por outro lado, ao informar, na linha 03 da Ficha 06A, o valor das
aquisicdes de servigos utilizados como insumos, a Impugnante considerou apenas as
operagoes classificadas no CFOP 1.933, conforme evidenciam as planilhas que serviram
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como base para o calculo da contribuicdo do periodo em debate, o que significa
dizer que ndo houve aproveitamento em duplicidade dos créditos das operagoes
classificadas nos CFOP 1.124 e 2.124.

e Da glosa decorrente da falta de apresentacdo de notas fiscais

das despesas de armazenagem e fretes na operacdo de vendas. No que se refere a

essas despesas, a Fiscalizacdo também apurou diferencas entre os valores declarados
na linha 07 da Ficha 6A dos DACON's e as notas fiscais constantes dos arquivos digitais
apresentados pela Impugnante. A glosa promovida pela autoridade administrativa
ndo merece prosperar, ja que decorre da apressada andlise empreendida pela
Fiscalizacdo sobre os documentos e livros fiscais da Impugnante. Ao somar as
operagOes classificadas nos CFOP's 1.352 e 2.352, que dizem respeito unicamente a
aquisicdo de servico de transporte por estabelecimento industrial dentro e fora do
Estado, com vistas a verificar a legitimidade dos créditos lancados na linha 07 da
Ficha 6A dos DACON's em comento, a Fiscalizacdo acabou desconsiderando por
completo as despesas de armazenagem incorridas pela Impugnante, que foram
devidamente registradas na conta contabil 03110476.04200.

* Da glosa indevida dos créditos decorrentes da aquisicio de bens

e servigos utilizados como _insumos. O Auditor excluiu diversos produtos do calculo

relativo aos créditos de PIS e Cofins vinculados as receitas de exportacdo, sob o
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argumento de alguns dos bens adquiridos pela empresa e cujo crédito foi aproveitado
ndo podem ser caracterizados como insumos geradores do crédito objeto do art. 3°,
I, daLei n° 10.637/2002 e art. 3°, Il, da Lei n° 10.833/2003, pois ndo se enquadram
no conceito estabelecido no art. 66 da IN SRF n® 247/2002, no art. 8o, §4°,da IN
SRF n° 404/2004 e no Parecer Normativo CST n.° 65/79. A aplicagdo de tais normas,
todavia, esta equivocada.

¢ Da nulidade do despacho decisério no que tange a glosa dos servigcos

utilizados como insumos, por ndo ter sido disponibilizado para a impugnante os

elementos essenciais para elaboragdo da sua defesa.

¢ Da incorreta interpretacdo dada as normas de regéncia do PIS e da

Cofins. A fiscalizagdo sustenta que o termo insumo deve ser interpretado como
aqueles bens, adquiridos por pessoa juridica, que, em funcdo de acdo diretamente
exercida sobre o produto em elaboragdo, sejam consumidos, sofram desgaste ou
perda/modificacdo de suas propriedades fisicas ou quimicas. Ja em relagdo aos
servigos, a fiscalizagdo concluiu que somente poderiam ser tidos como insumos aqueles
aplicados diretamente no processo fabril. Tal posicionamento foi firmado com amparo
nas disposicdes da Instrucdo Normativa n° 247/2002, editada pela Receita Federal
para disciplinar a Lei n.° 10.637/2002, cujo conteido foi reproduzido pela IN SRF
404/2004, também aplicdvel ao PIS, as quais passaram a conceituar insumos para fins de
apropriacdo de créditos compensaveis com o PIS/Cofins devido. Esse conceito de insumo,
albergado na legislagdo de regéncia do IPl, tomado por empréstimo pelas INs n°
247 e 404, para operacionalizar a sistematica ndo cumulativa do PIS e da Cofins, é
inaplicdvel, indo de encontro as prescricdes das proprias Leis n? 10.637/2002 e
10.833/2003.

¢ Dos bens utilizados como insumos no processo produtivo. Valendose

das informacgGes contidas em Parecer Técnico elaborado pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas, a Impugnante passa a demonstrar a imprescindibilidade dos mesmos na
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consecucao do seu objeto social, qual seja, industrializacgdo e comercializagdao de
produtos petroquimicos de segunda geracdo. E o caso, por exemplo, da agua
desmineralizada, vapor, agua potdvel, cal hidratado, nitrogénio gasoso, tambor para
subprodutos e residuos, graxa, facas hagane para granulador e material de
embalagem, entre outros.

e Dos servicos utilizados como insumos. A Fiscalizagdo glosou os

créditos apurados em relagdo a diversos servicos contratados por entender que ndo
estariam diretamente relacionados com o processo produtivo. Mas, para a produgdo
dos diversos produtos finais, é imprescindivel que a requerente mantenha suas plantas
industriais em prefeito estado, sendo necessario que sua estrutura fisica seja
submetida a regulares e periddicos servicos de monitoramento, manutencdo,
higienizagdo e eventuais reparos.

¢ Da interpretacdo das Instrucoes Normativas. Se, entretanto, este ndo

for o entendimento dessa d. Turma de Julgamento, entendendo esse insigne orgao
julgador que as IN’s estdo conforme a legislagdo que lhes é hierarquicamente
superior, cumpre a ora Impugnante demonstrar qual seria entdo, nessa hipdtese, a
Unica interpretagdo possivel de tais normas regulamentares, consistindo em entender
que a "acgdo direta" ndo estd adstrita ao contato fisico do bem ou servigo (insumo) com a
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mercadoria em produgdo, mas sim a sua afetacdo direta aoprocesso produtivo, em
vista da essencialidade daquele para a consecugdo deste.

e Da glosa indevida das despesas com energia elétrica. Os valores
glosados correspondem as despesas com os servicos de uso e transmissdo de rede.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo pautouse no entendimento de que apenas
os gastos com a energia elétrica consumida ensejariam a aquisicdo dos tais créditos,
0 que ndo se estenderia ao pagamento pela prestacdo de servico de transmissdo de
energia, em decorréncia de interpretacdo restritiva da Lei n.°10.637/2002. Mas o
pagamento das referidas despesas com uso e transmissao de rede é condigdo essencial ao
efetivo consumo de energia elétrica, figurandose, ambos, como gastos vinculados,
impassiveis de dissociacdo, para efeitos de creditamento fiscal.

e Da_glosa indevida das despesas de aluguéis de maquinas e

equipamentos. Verificase que também foram rechagados varios créditos relativos as
despesas com a locacdo de madaquinas e equipamentos, sob argumento de que nao
eram utilizados diretamente na fabricagdo ou produgdo de bens. Mas estes créditos sdo
legitimos, nos termos da legislacdo em vigor, que autoriza o desconto de créditos quando
as maquinas e equipamentos sdo utilizados nas atividades da empresa.

e Da glosa indevida créditos de outras operacdoes. A autoridade

fiscal glosou os créditos apropriados decorrentes da aquisicdo de material de
manutengdo. Tratase de partes e pecas de manutencdo, com curta vida util, sendo
tratados como insumos do processo industrial, sendo inegavel o direito a crédito
sobre as respectivas aquisi¢cées.

* Da glosa indevida de créditos de PIS/CofinsImportacdo pago quando
da_importacdao de bens utilizados como insumos. Neste aspecto, alega a Fiscalizagao

qgue nao foi possivel confirmar o pagamento do PISImportagdo incidente sobre as
importacGes de bens utilizados como insumos, posto que ndo ha identificagdo dos
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nimeros das Declaragbes de Importagdo (DI) nos documentos fiscais, nem ha
registro dos numeros das notas fiscais relativas as referidas importacées no "4.4.2.
Arquivo de Importagdo” do Anexo Unico do Ato Declaratério Executivo COFIS n.°
15/2001 apresentado pela Impugnante. Para demonstrar a insubsisténcia das
alegagGes fazendarias, cumpre a Impugnante esclarecer que, no curso da Fiscalizagdo,
apresentou as planilhas anexas, que ora reapresenta, nas quais as notas fiscais que
acobertaram a entrada dos insumos em referéncia no seu estabelecimento estdo
devidamente relacionadas com as Declara¢des de Importacdo respectivas.

e Da glosa indevida de créditos sobre encargos de depreciacao. A
Fiscalizacdo glosou tais créditos, considerando que o contribuinte ndo apresentou o

Arquivo de Cadastro de Bens conforme previsto na Instrugdo Normativa SRF N2 86, de
2001, e especificado no item "4.7 Controle Patrimonial" do Anexo Unico do Ato
Declaratorio Executivo COFIS N2 15, de 2001, bem como Demonstrativos mensais
referente aos encargos de depreciacdo e amortizacdo correspondentes aos valores
informados nos DACON, contendo o Numero de Cadastro do Bem. O crédito ora tratado
foi apurado pela antiga IPIRANGA, incorporada pela ora requerente, o que dificulta,
ainda mais, a obtencdo dos referidos arquivos em razdao da natural dificuldade de
preservacdo das informagdes apds a incorporagdo em conseqliéncia da adaptagcdo dos
sistemas e rotinas de ambas as empresas. Mas a prova pode ser feita com base em
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diversos elementos, sendo que demonstrativos mensais elaborados pela contribuinte
foram apresentados. (...)

A DRJ, contudo, julgou improcedente a referida Manifestacdo de Inconformidade,
conforme ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/10/2007 a 31/12/2007

DESPACHO DECISORIO. NULIDADE. As argiices de nulidade sé prevalecem se
enquadradas nas hipdteses previstas na lei para a sua ocorréncia.

COMPENSAGCAO. DESPACHO DECISORIO. DILIGENCIA. ONUS DA PROVA. Incabivel
argumentar que a Administracdo deveria ter aprofundado as verifica¢des, visto que o
onus de demonstrar o direito ao crédito é daquele que pleiteia. A realizacdo de
diligéncia objetiva subsidiar a convicgdo do julgador, e ndo inverter o 6nus da prova ja
definido na legislagdo.

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS. Somente
geram créditos da contribuicdo para o PIS as despesas com matériaprima, produto
intermediario, material de embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragdes,
tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo
da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado. O termo “insumo” ndo pode ser interpretado como todo e
qualguer bem ou servigo que gera despesa necessdria para a atividade da empresa, mas,
sim, tdo somente aqueles, adquiridos de pessoa juridica, que efetivamente sejam
aplicados ou consumidos na produgdo de bens destinados a venda ou na presta¢do
do servico da atividade. N3o se consideram insumos, para fins de desconto de créditos da
Cofins, materiais de limpeza de equipamentos e maquinas, graxas, pinos, tarraxas e
ferramentas.

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

INSTRUCAO NORMATIVA. ILEGALIDADE. E indcuo suscitar na esfera administrativa
alegacdo deilegalidade de ato normativo editado pela Receita Federal.

MATERIAL DE EMBALAGEM. Na sistematica ndo cumulativa de apurag¢do do PIS, o
desconto de créditos apurados sobre a aquisicdo de insumos vinculados a produgdo de
bens para venda ndo se estende aos materiais utilizados para permitir ou facilitar o
transporte dos produtos, uma vez que essa operacdo ndo integra o processo produtivo.

DESPESAS DE ARMAZENAGEM DE MERCADORIAS E FRETES NA OPERACAO DE VENDA. O
crédito sobre gastos com armazenagem de mercadoria e frete nas operagbes de
venda somente podem se dar se o Onus for suportado pelo vendedor e desde que
seja contratado para a entrega de mercadorias diretamente aos clientes adquirentes.

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. CREDITOS. N3o geram direito a crédito a ser descontado
da Cofins apurada de forma ndocumulativa os gastos com aluguel de veiculos, por
falta de previsdo legal, e nem os gastos com aluguel de maquinas e equipamentos, que
ndo sejam comprovadamente empregados na produgao.

DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA. Na apuracdo da Cofins ndocumulativa, podem ser
descontados créditos das despesas e custos relativos a energia elétrica adquirida de
pessoa juridica domiciliada no pais, ndo se incluindo ai os gastos com servicos de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica.
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CREDITOS EXTEMPORANEOS. Na eventualidade de se apurar extemporaneamente
crédito decorrente da sistematica de ndocumulatividade da Cofins, os respectivos
Dacon deverdo ser retificados, respeitado o prazo decadencial de cinco anos e
atendidas as demais exigéncias da legislagdo de regéncia.

Impugnagdo Improcedente

Direito Creditério Ndo Reconhecido

Inconformada com a referida decisdo, a Recorrente apresentou Recurso Voluntdrio,
reiterando, em sintese, as razdes apresentadas em sede de Manifestacdo de Inconformidade. A
Recorrente junta, ainda, uma série de documentos.

Posteriormente, as fls. 1735/1754, a Recorrente junta parecer técnico elaborado
pela empresa de auditoria Deloitte Touche Tohmatsu.

As fls. 1761/1763, foi apresentada peticdo de desisténcia parcial do Recurso
Voluntdrio, unicamente em relacdo as glosas referente aos créditos apurados sobre os Encargos
de Deprecia¢do dos Bens do Ativo Imobilizado, em razdo da inclusdo de tais débitos no PERT.

E o relatério.

VOTO

Conselheira Marina Righi Rodrigues Lara, Relatora

Por bem abordar a controvérsia deduzida nos presentes autos, adoto partes do
relatdrio constante da decisdo proferida pela DRJ:

Tratase de Manifestacdo de Inconformidade da interessada contra Despacho
Decisorio DRF/CCI n2 215/2012, que deferiu apenas parcialmente o pleito da
interessada relativo a créditos da ndocumulatividade da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, vinculados as receitas de exportagdo e
relativos ao 42 trimestre de 2007.

O procedimento fiscal foi iniciado em 2011 (MPF n2 05.1.04.00-201100063-2)
para andlise de pedidos de ressarcimento/compensacido de créditos de PIS e Cofins
ndo cumulativos dos quatro trimestres de 2007 e dos dois primeiros trimestres de
2008 da empresa Ipiranga Petroquimica S/A, incorporada pela Braskem S/A.

(...)

Ap0s analise dos Demonstrativos de Apuracdo das Contribuicées Sociais — Dacon,
a_Diligéncia Fiscal concluiu pela glosa de diversos créditos apurados na sistematica
ndaocumulativa, recompondo os Dacon’s da contribuinte e concluindo que a

interessada ndo possuia a totalidade dos créditos pleiteados em
ressarcimento/compensacdo. O despacho decisério ora guerreado decorre dessa
segunda diligéncia fiscal.

Cientificada do Despacho Decisdrio, a autuada apresenta a Manifestacdo de

Inconformidade, sendo essas as suas razoes de defesa, em sintese:
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¢ Da glosa decorrente da falta de apresentacao de notas fiscais dos

bens utilizados como insumos adquiridos no _mercado interno. As divergéncias entre

os valores declarados nos Dacon e as notas fiscais decorreram de um erro material
cometido pela impugnante quando do preenchimento dos Dacon em foco. E que, ao
informar, na linha 02 da Ficha 06A, o valor das aquisicdes de bens utilizados como
insumos, somou, além das operagdes classificadas nos CFOP 1.101 e 2.101, aquelas
classificadas no CFOP 1.124 e 2.124, que se referem a servigos de industrializagdo
efetuados por outras empresas e que, no entendimento da prdpria Fiscalizagdo,
geram direito a crédito. Por outro lado, ao informar, na linha 03 da Ficha 06A, o valor das
aquisicdes de servigos utilizados como insumos, a Impugnante considerou apenas as
operagoes classificadas no CFOP 1.933, conforme evidenciam as planilhas que serviram
como base para o calculo da contribuicdo do periodo em debate, o que significa
dizer que ndo houve aproveitamento em duplicidade dos créditos das operagdes
classificadas nos CFOP 1.124 e 2.124.

e Da _glosa decorrente da falta de apresentacao de notas fiscais

das despesas de armazenagem e fretes na operacdo de vendas. No que se refere a

essas despesas, a Fiscalizagdo também apurou diferengas entre os valores declarados
na linha 07 da Ficha 6A dos DACON's e as notas fiscais constantes dos arquivos digitais
apresentados pela Impugnante. A glosa promovida pela autoridade administrativa
ndo merece prosperar, ja que decorre da apressada andlise empreendida pela
Fiscalizagdo sobre os documentos e livros fiscais da Impugnante. Ao somar as
operagoes classificadas nos CFOP's 1.352 e 2.352, que dizem respeito unicamente a
aquisicdo de servico de transporte por estabelecimento industrial dentro e fora do
Estado, com vistas a verificar a legitimidade dos créditos lancados na linha 07 da
Ficha 6A dos DACON's em comento, a Fiscalizagdo acabou desconsiderando por
completo as despesas de armazenagem incorridas pela Impugnante, que foram
devidamente registradas na conta contabil 03110476.04200.
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* Da glosa indevida dos créditos decorrentes da aquisicio de bens

e servigos utilizados como insumos. O Auditor excluiu diversos produtos do calculo

relativo aos créditos de PIS e Cofins vinculados as receitas de exportacdo, sob o
argumento de alguns dos bens adquiridos pela empresa e cujo crédito foi aproveitado
ndo podem ser caracterizados como insumos geradores do crédito objeto do art. 3°,
Il, daLei n° 10.637/2002 e art. 3°, Il, da Lei n° 10.833/2003, pois ndo se enquadram
no conceito estabelecido no art. 66 da IN SRF n2 247/2002, no art. 8o, §4°,da IN
SRF n° 404/2004 e no Parecer Normativo CST n.” 65/79. A aplicacdo de tais normas,
todavia, esta equivocada.

¢ Da nulidade do despacho decisério no que tange a glosa dos servicos
utilizados como insumos, por ndo ter sido disponibilizado para a impugnante os

elementos essenciais para elaboragdo da sua defesa.

¢ Da incorreta interpretacdo dada as normas de regéncia do PIS e da

Cofins. A fiscalizagdo sustenta que o termo insumo deve ser interpretado como
aqueles bens, adquiridos por pessoa juridica, que, em fung¢do de agdo diretamente
exercida sobre o produto em elaboracdo, sejam consumidos, sofram desgaste ou
perda/modificacdo de suas propriedades fisicas ou quimicas. Jd em relacdo aos
servicos, a fiscalizacdo concluiu que somente poderiam ser tidos como insumos aqueles
aplicados diretamente no processo fabril. Tal posicionamento foi firmado com amparo
nas disposicdes da Instrucdo Normativa n° 247/2002, editada pela Receita Federal




RESOLUCAO 3302-002.823 — 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 11080.921358/2011-11

para disciplinar a Lei n.° 10.637/2002, cujo conteudo foi reproduzido pela IN SRF
404/2004, também aplicavel ao PIS, as quais passaram a conceituar insumos para fins de
apropriagdo de créditos compensdveis com o PIS/Cofins devido. Esse conceito de insumo,
albergado na legislagdio de regéncia do IPl, tomado por empréstimo pelas INs n°
247 e 404, para operacionalizar a sistemdtica ndo cumulativa do PIS e da Cofins, é
inaplicavel, indo de encontro as prescricdes das préprias Leis n? 10.637/2002 e
10.833/2003.

¢ Dos bens utilizados como insumos no processo produtivo. Valendose

das informagbes contidas em Parecer Técnico elaborado pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas, a Impugnante passa a demonstrar a imprescindibilidade dos mesmos na
consecugdo do seu objeto social, qual seja, industrializacgdo e comercializagdo de
produtos petroquimicos de segunda geracdo. E o caso, por exemplo, da agua
desmineralizada, vapor, agua potdvel, cal hidratado, nitrogénio gasoso, tambor para
subprodutos e residuos, graxa, facas hagane para granulador e material de
embalagem, entre outros.

e Dos servicos utilizados como insumos. A Fiscalizagdo glosou os

créditos apurados em relagdo a diversos servi¢os contratados por entender que ndo
estariam diretamente relacionados com o processo produtivo. Mas, para a produgdo
dos diversos produtos finais, é imprescindivel que a requerente mantenha suas plantas
industriais em prefeito estado, sendo necessario que sua estrutura fisica seja
submetida a regulares e periddicos servicos de monitoramento, manutencdo,
higienizacdo e eventuais reparos.

¢ Da interpretacdo das Instrugcdes Normativas. Se, entretanto, este nao

for o entendimento dessa d. Turma de Julgamento, entendendo esse insigne orgdo
julgador que as IN’s estdo conforme a legislagdo que lhes é hierarquicamente
superior, cumpre a ora Impugnante demonstrar qual seria entdo, nessa hipotese, a
Unica interpretagdo possivel de tais normas regulamentares, consistindo em entender
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gue a "acgdo direta" ndo estd adstrita ao contato fisico do bem ou servigo (insumo) com a
mercadoria em produgdo, mas sim a sua afetagdo direta aoprocesso produtivo, em
vista da essencialidade daquele para a consecugdo deste.

¢ Da glosa indevida das despesas com energia elétrica. Os valores

glosados correspondem as despesas com o0s servicos de uso e transmissdo de rede.
O procedimento adotado pela Fiscalizagdo pautouse no entendimento de que apenas
os gastos com a energia elétrica consumida ensejariam a aquisicdo dos tais créditos,
0 que ndo se estenderia ao pagamento pela prestacdo de servico de transmissdo de
energia, em decorréncia de interpretacdo restritiva da Lei n.°10.637/2002. Mas o
pagamento das referidas despesas com uso e transmissdo de rede é condi¢do essencial ao
efetivo consumo de energia elétrica, figurandose, ambos, como gastos vinculados,
impassiveis de dissociacdo, para efeitos de creditamento fiscal.

e Da_glosa indevida das despesas de aluguéis de maquinas e

equipamentos. Verificase que também foram rechagados varios créditos relativos as
despesas com a locagdo de maquinas e equipamentos, sob argumento de que nao
eram utilizados diretamente na fabricacdo ou producdo de bens. Mas estes créditos sao
legitimos, nos termos da legislagdo em vigor, que autoriza o desconto de créditos quando
as maquinas e equipamentos sdo utilizados nas atividades da empresa.
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e Da glosa indevida créditos de outras operacbes. A autoridade

fiscal glosou os créditos apropriados decorrentes da aquisicdio de material de
manutengdo. Tratase de partes e pegas de manuten¢do, com curta vida util, sendo
tratados como insumos do processo industrial, sendo inegdvel o direito a crédito
sobre as respectivas aquisi¢des.

* Da glosa indevida de créditos de PIS/Cofinslmportacdo pago quando

da_importacao de bens utilizados como insumos. Neste aspecto, alega a Fiscalizagdo

que ndo foi possivel confirmar o pagamento do PISImportagdo incidente sobre as
importacdes de bens utilizados como insumos, posto que ndo ha identificagdo dos
numeros das Declaragdes de Importagdo (DI) nos documentos fiscais, nem ha
registro dos numeros das notas fiscais relativas as referidas importagdes no "4.4.2.
Arquivo de Importagdo" do Anexo Unico do Ato Declaratério Executivo COFIS n.°
15/2001 apresentado pela Impugnante. Para demonstrar a insubsisténcia das
alegacGes fazendarias, cumpre a Impugnante esclarecer que, no curso da Fiscalizagdo,
apresentou as planilhas anexas, que ora reapresenta, nas quais as notas fiscais que
acobertaram a entrada dos insumos em referéncia no seu estabelecimento estdo
devidamente relacionadas com as Declaragdes de Importagao respectivas.

* Da glosa indevida de créditos sobre encargos de depreciagcdo. A

Fiscalizagdo glosou tais créditos, considerando que o contribuinte ndo apresentou o
Arquivo de Cadastro de Bens conforme previsto na Instrugdo Normativa SRF N2 86, de
2001, e especificado no item "4.7 Controle Patrimonial" do Anexo Unico do Ato
Declaratdrio Executivo COFIS N2 15, de 2001, bem como Demonstrativos mensais
referente aos encargos de depreciagdo e amortizagdo correspondentes aos valores
informados nos DACON, contendo o Numero de Cadastro do Bem. O crédito ora tratado
foi apurado pela antiga IPIRANGA, incorporada pela ora requerente, o que dificulta,
ainda mais, a obtencdo dos referidos arquivos em razdo da natural dificuldade de
preservacao das informagdes apds a incorporagdo em conseqiiéncia da adaptacdo dos
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sistemas e rotinas de ambas as empresas. Mas a prova pode ser feita com base em
diversos elementos, sendo que demonstrativos mensais elaborados pela contribuinte
foram apresentados. (...)

A DRJ, contudo, julgou improcedente a referida Manifestacdo de Inconformidade,
conforme ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apura¢do: 01/10/2007 a 31/12/2007

DESPACHO DECISORIO. NULIDADE. As arglices de nulidade sé prevalecem se
enquadradas nas hipdteses previstas na lei para a sua ocorréncia.

COMPENSACAO. DESPACHO DECISORIO. DILIGENCIA. ONUS DA PROVA. Incabivel
argumentar que a Administracdo deveria ter aprofundado as verificacGes, visto que o
onus de demonstrar o direito ao crédito é daquele que pleiteia. A realizagdo de
diligéncia objetiva subsidiar a conviccdo do julgador, e ndo inverter o 6nus da prova ja
definido na legislagdo.

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS. Somente
geram créditos da contribuicdo para o PIS as despesas com matériaprima, produto
intermedidrio, material de embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragdes,
tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungao
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da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado. O termo “insumo” ndo pode ser interpretado como todo e
qualguer bem ou servico que gera despesa necessdria para a atividade da empresa, mas,
sim, tdo somente aqueles, adquiridos de pessoa juridica, que efetivamente sejam
aplicados ou consumidos na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo
do servico da atividade. Nado se consideram insumos, para fins de desconto de créditos da
Cofins, materiais de limpeza de equipamentos e maquinas, graxas, pinos, tarraxas e
ferramentas.

INSTRUCAO NORMATIVA. ILEGALIDADE. E indcuo suscitar na esfera administrativa
alegacdo deilegalidade de ato normativo editado pela Receita Federal.

MATERIAL DE EMBALAGEM. Na sistematica ndo cumulativa de apuragdo do PIS, o
desconto de créditos apurados sobre a aquisi¢cdo de insumos vinculados a produgdo de
bens para venda ndo se estende aos materiais utilizados para permitir ou facilitar o
transporte dos produtos, uma vez que essa opera¢ao nao integra o processo produtivo.

DESPESAS DE ARMAZENAGEM DE MERCADORIAS E FRETES NA OPERACAO DE VENDA. O
crédito sobre gastos com armazenagem de mercadoria e frete nas operagGes de
venda somente podem se dar se o Onus for suportado pelo vendedor e desde que
seja contratado para a entrega de mercadorias diretamente aos clientes adquirentes.

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. CREDITOS. N3o geram direito a crédito a ser descontado
da Cofins apurada de forma ndocumulativa os gastos com aluguel de veiculos, por
falta de previsao legal, e nem os gastos com aluguel de maquinas e equipamentos, que
nado sejam comprovadamente empregados na produgdo.

DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA. Na apuragdo da Cofins ndocumulativa, podem ser
descontados créditos das despesas e custos relativos a energia elétrica adquirida de
pessoa juridica domiciliada no pais, ndao se incluindo ai os gastos com servicos de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.
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CREDITOS EXTEMPORANEOS. Na eventualidade de se apurar extemporaneamente
crédito decorrente da sistematica de ndocumulatividade da Cofins, os respectivos
Dacon deverdo ser retificados, respeitado o prazo decadencial de cinco anos e
atendidas as demais exigéncias da legislacdo de regéncia.

Impugnacdo Improcedente

Direito Creditério Ndo Reconhecido

Inconformada com a referida decisdo, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario,
reiterando, em sintese, as razoes apresentadas em sede de Manifestacdo de Inconformidade. A
Recorrente junta, ainda, uma série de documentos.

Posteriormente, as fls. 1735/1754, a Recorrente junta parecer técnico elaborado
pela empresa de auditoria Deloitte Touche Tohmatsu.

As fls. 1761/1763, foi apresentada peticdo de desisténcia parcial do Recurso
Voluntario, unicamente em relagdo as glosas referente aos créditos apurados sobre os Encargos
de Depreciagdo dos Bens do Ativo Imobilizado, em razdo da inclusdo de tais débitos no PERT.

E o relatério
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Voto
Conselheira Marina Righi Rodrigues Lara, Relatora.

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razao pela qual deve ser conhecido.

Como relatado anteriormente, parte da questdao de mérito discutida nos presentes
autos perpassa pelo conceito de insumos para fins de crédito de PIS-exportagdo, no regime nao
cumulativo referente ao 42 trimestre de 2007, permanecendo a controvérsia sobre os seguintes
pontos:

(i) Despesas de aquisi¢cao de bens e servigos utilizados como insumos:
a. Agua desmineralizada;
b. Agua clarificada;
c. Vapor;

d. Agua potavel;

e. Cal hidratado;

f. Nitrogénio Gasoso
g. Tambor;

h. Graxa

Material de embalagem

j. Servigcos de manutenc¢ao e conservacgao industrial;
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i. Inspecdo de equipamentos e manutencao civil;
ii. Servicos de caldeiraria, de mecanica e de elétrica;
iii. Gerenciamento de empreendimentos e paradas;
iv. Servicos de tubulacdo;
v. Pintura industrial;
vi. Isolamento térmico refratario antiacido;
vii. Limpeza industrial
viii. Manutencdo de equipamentos de laboratério;

k. Servicos de tratamentos de efluentes e andlise fisico-quimica de
efluentes;

I. Servicos de ensaque e movimentacdo de produtos acabados;

(ii) Despesas com energia elétrica;

(iii) Despesas de alugueis de maquinas e equipamentos locados de pessoas
juridicas;

(iv) Despesas de armazenagem e fretes na operacdo de venda.
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Como mencionado, tanto a fiscalizacdo, quanto a autoridade julgadora a quo

aplicaram o conceito restritivo de insumo, com amparo nas Instrucées Normativas n2 247/02 e
404/04, conforme pode ser visto do texto do Acérd3o a seguir:

“Em que pese a tentativa da interessada em demonstrar a importancia dos
bens/servigos adquiridos para seu processo produtivo, ha que se notar que os bens
indicados ndo entram em contato com o produto, e a simples leitura da listagem evidencia
gque ndo sdo consumidos, nem tem suas propriedades fisicas ou quimicas
modificadas/perdidas em razdo de acdo diretamente exercida sobre os produtos em
fabricagdo. Quanto aos servicos, nao sdo aqueles diretamente ligados ao processo
produtivo, mas antes servigos de limpeza, conservacdo e manutencdo da planta fabril que,
embora necessarios, ndo se caracterizam como insumos.

Logo, improcede a pretensdo da contribuinte em considerar como insumos, no calculo do
crédito da Cofins ndocumulativa, todos os custos — diretos e indiretos — de
producgdo, conceituados na legislagcdo do Imposto de Renda.

No Dacon, para geragao do crédito objeto do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003, devem ser informados os valores de bens e servicos adquiridos que se
caracterizem como insumos, ou seja, que se enquadrem no conceito abrangido pelo § 42
do art. 82 da Instrugao Normativa SRF n2 404, de 12 de margo de 2004, que assim dispde:

Art. 82 Do valor apurado na forma do art. 72, a pessoa juridica pode descontar créditos,
determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota, sobre os valores:

| das aquisi¢cdes efetuadas no més:

(..)

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como
insumos:
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b.1) na produgédo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda; ou
b.2) na prestacdo de servicos;

(...)

§ 42 Para os efeitos da alinea "b" do inciso | do caput, entendese como insumos:
| utilizados na fabricagdo ou produgao de bens destinados a venda:

a) a matériaprima, o produto intermedidrio, o material de embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteragGes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na produgao ou fabricagao do produto;

(...) (grifei)

A manifestante entende ser ilegal as IN’s SRF_n2 247/02 e n2 404/04, ao recepcionar

conceito restritivo _de insumos ndo veiculado pelas Leis n® 10.637/02 e n®

10.833/03, em nitida usurpacio de competéncia. Porém, é inécuo suscitar na

esfera administrativa tais alegacGes, pois, de acordo com o art. 72 da Portaria do

Ministro da Fazenda n2 58, de 17 de margo de 2006, “o julgador deve observar o
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disposto no art. 116, lll, da Lei n.2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem assim o
entendimento da Secretaria da Receita Federal (SRF), expresso em atos tributarios e

aduaneiros”.

Ademais, destaquese, por exemplo, que a IN SRF n2 404, de 2004, tem por suporte o
art. 92 da Lei n? 10.833, de 2003, que dd competéncia legal a Secretaria da Receita
Federal (SRF), hoje Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), para editar normas
necessarias a aplicagdo dessa lei.

(..

Para se caracterizar como insumo, é necessario tratarse de bem e servico intrinseco a

atividade, aplicado ou consumido na fabricacdo do produto ou no servico prestado, e

empregado diretamente na producdo. N3o basta, como pretende a interessada, que o

bem ou servico tenha gere um custo/despesa fabril.

Os bens citados pela interessada ndao entram em contato direto com o produto,
sendo utilizados para garantir a seguranca do processo, promover a transferéncia e
mistura das diversas substancias de um ponto para outro do processo, controlar a pressao
dos equipamentos, promover a atuacdo de todas as valvulas de controle, recuperar
gases e solventes, resfriar e secar tubulagdes e equipamentos, por exemplo.

Como se extrai das normas de regéncia, a simples aquisicdo de um bem ou servico nao
implica, por si s6, em imediata autorizacdo para desconto da contribuicdo. Tal
evento ira depender da situagdo concreta do emprego ou aplicagio do bem ou
servico na respectiva atividade econémica. Digase, ainda, quanto a interpretagdo das
IN’s, que ha uma clara distingdo entre insumos diretos e indiretos. Em outras palavras,
qguando se fala em “acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagao”, referese
ao produto mesmo, e ndo ao processo fabril.

(...)

Portanto, concluise que estdo corretas as glosas efetuadas no Despacho Decisério,
efetuadas de acordo com as IN’s n2 247/2002 n2 404/2004, cuja legalidade n3o sera
apreciada neste julgamento, conforme explicado.
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Ocorre que, como se sabe, tal entendimento ja foi superado definitivamente pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.221.170/PR. O acérddo proferido naquela
ocasido, foi publicado no dia 24/04/2018, com a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO
CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA.
RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015). 1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes
denominadas PIS e COFINS, a defini¢do restritiva da compreensao de insumo, proposta na
IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando
contido no art. 30., Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol
exemplificativo.
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2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de deducdo dos créditos relativos a custo e despesas com: agua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protecdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-
se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas InstrucGes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do
sistema de ndo-cumulatividade da contribui¢cdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos
critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade
ou a importancia de terminado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da
atividade econdmica desempenhada pelo Contribuinte.

(REsp n. 1.221.170/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo,
julgado em 22/2/2018, Dle de 24/4/2018.)

Em sintese, restou pacificado que o conceito de insumo deve ser analisado a luz dos
critérios de essencialidade e/ou relevancia, os quais, de acordo com o voto-vista proferido pela
Ministra Regina Helena Costa, devem entendidos nos seguintes termos:

“Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do

qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo, constituindo
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elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execuc¢do do servico, ou,
quando menos, a sua falta Ihes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é identificavel
no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboragao do préprio produto ou a
prestacdo do servigo, integre o processo de producdo, seja pelas singularidades de cada
cadeia produtiva (v.g., o papel da 4dgua na fabricacdo de fogos de artificio difere daquele
desempenhado na agroindustria), seja por imposicao legal (v.g., equipamento de protecdo
individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepgao de pertinéncia, caracterizada,
nos termos propostos, pelo emprego da aquisicdo na producdo ou na execugdo do
servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevancia revela-se mais abrangente do
gue o da pertinéncia.”

Ademais, com o intuito de expor as principais repercussdes decorrentes da
definicdo do conceito de insumos no julgamento do REsp 1.221.170/PR, no dmbito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, foi emitido o Parecer Normativo Cosit n? 5/2018, que consignou a
seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE.
INSUMOS. DEFINIGAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICAGOES.
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Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragdo de créditos da n3o
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos
critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou servico para a producdo de bens
destinados a venda ou para a prestacao de servigcos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execucgao do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”;

b) j& o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora nao
indispensdvel a elaboragdo do préprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o
processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

Dispositivos Legais. Lei n210.637, de 2002, art. 39, inciso II; Lei n210.833, de 2003, art. 39,

IH

inciso |

Dessa forma, considerando que a andlise efetuada pela autoridade fiscal e pela DRJ

ndo considerou a essencialidade e relevancia dos itens no processo produtivo da Recorrente,

entendo ser necessaria uma reapreciacdao dos créditos objeto do presente julgamento, em

consonancia com a nova interpretacdo determinada pelo STJ, sob pena de se verificar supressao

de instancia.

Diante de todo o exposto, em razdo da superveniéncia do julgamento do REsp n?

1.221.170/PR, proponho a conversdo do presente em diligéncia, nos termos do art. 29 do Decreto
n2 70.235/72, para que a Unidade de Origem:

intime a Recorrente para demonstrar de forma detalhada e individualizada, por
meio de Laudo Técnico, o enquadramento das despesas que deram origem aos
créditos glosados pela Fiscalizacdo, devendo ser considerado o conceito de
insumo segundo os critérios da essencialidade ou relevancia, em conformidade
com o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento
do Recurso Especial ne 1.221.170/PR, na Nota SEI ne
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF e Parecer Normativo Cosit n2 5, de 17 de
dezembro de 2018;

intime a Recorrente para apresentar cépia dos autos do processo n2
13502.720656/2012-85;

analise todos os documentos e informacgdes apresentadas nos presentes autos
apos a decisdo recorrida, especialmente as notas fiscais juntadas ao Recurso
Voluntdrio e o resultado da diligéncia fiscal realizada nos autos do processo n?
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13502.720656/2012-85, e sendo necessario, realize eventuais diligéncias para a
constatacdo especificada na presente Resolugao;

e elabore relatério fiscal conclusivo, manifestando-se acerca dos documentos e
das informacbBes apresentadas nos presentes autos, avaliando a eventual
revisdo das glosas realizadas, trazendo os esclarecimentos e as consideragdes
pertinentes, especialmente, quanto ao enquadramento de cada bem e servico
no conceito de insumo delimitado em julgamento ao REsp n2 1.221.170/PR, na
Nota SEI n? 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF e Parecer Normativo Cosit n2 5, de
17 de dezembro de 2018 e quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada
nos autos do processo n2 13502.720656/2012-85;

e recalcule as apuracgdes e resultado da diligéncia;

e intime a Contribuinte para, querendo, apresentar manifestacdo sobre o
resultado no prazo de 30 (trinta) dias.

Concluida a diligéncia, com ou sem resposta da parte, retornem os autos a este
Colegiado para julgamento.

E a proposta de Resoluc3o.
Assinado Digitalmente

Marina Righi Rodrigues Lara

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

E 16




	Resolução
	Relatório
	Voto

