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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADAS DOS
SEGURADOS

ALIANCA TRANSPORTES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1995 a 31/05/2004

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. PRAZO DE VALIDADE.
NULIDADE. INOCORRENCIA. O mandado de procedimento fiscal na
seara da fiscalizagdo previdencidria possui prazo de validade de 120 (cento e
vinte) dias a teor do art. 12 do Decreto 3.969/01.

DECADENCIA.SUMULA VINCULANTE N. 08. CONTRIBUICOES
DESCONTADAS DE SEGURADOS EMPREGADOS E NAO
REPASSADAS. DOLO EVENTUAL. ART. 173, I, DO CTN. E de 05
(cinco) anos o prazo decadencial para o lancamento de contribui¢des
previdencidrias, de acordo com as normas do Cédigo Tributario Nacional.

MULTA MORATORIA. CONFISCO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA Nio
cabe ao CAREF a analise de inconstitucionalidade da Legislagao Tributaria.

SELIC. APLICACAO. LEGALIDADE. Nos termos da Sumula n°. 04 do
CAREF, ¢ cabivel a cobranga de juros de mora com base na taxa SELIC para
débitos relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial para reconhecer a decadéncia de parte do periodo lancado, nos termos do
artigo 173, I do CTN.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Iourenco Ferreira do Prado - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo, Lourenco Ferreira Prado, Walter
Murilo Mello Andrade e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ALIANCA TRANSPORTES
LTDA, em tace de acordao que manteve a integralidade da NFLD 35.600.735-9 para a
cobranga de contribui¢des previdencidrias descontadas de segurados empregados e ndo
recolhidas aos cofres publicos em época propria, incidentes sobre sua remuneragao.

Consta do relatdrio fiscal que os valores lancados foram informados em folha
de pagamentos e GFIP’s enviadas pelo contribuinte a Previdéncia em comparagcdo com as GPS
apresentadas.

O langamento compreende o periodo de 01/1995 a 05/2004, tendo sido o
contribuinte cientificado em 28/07/2004.

Intimado do julgamento em primeira instancia (fls. 99/101) o contribuinte
interpds o competente recurso voluntario de fls. 106/118, através do qual sustenta:

1. a necessidade de descaracterizagdo de eventual ilicito, pois em razdo de
caréncia de recursos, por vezes teve de utilizar o numerario para pagamento
dos salarios dos empregados, ndo podendo arcar com sua obrigagdo perante
o Poder Publico, o que demonstra a inexigibilidade de conduta diversa;

2. a ilegalidade e inconstitucionalidade da SELIC;

3. que a multa foi aplicada em montando excessivo, em clara ofensa ao
principio da capacidade contributiva;

4, a decadéncia do direito de o fisco efetuar o langamento;

5. que o MPF que fundamentou a agdo fiscal, consignou, de uma tnica vez, o
prazo de 120 dias, contrariando o dispositivo legal que determina que o
documento somente pode ser lavrado com prazo de validade maximo de 60
(sessenta dias), prorrogavel por igual periodo;

6. que a lavratura da NFLD violou a legislacdo de regéncia, na medida em que
ndo foi precedida de Auto de Infragdo e somente entdo pode ser emitida a
posterior notificagdo de débito, ja que o langamento deve ser realizado em
duas fases;

Processado o recurso sem contrarrazoes da Procuradoria da Fazenda Nacional, subiram
os autos a este Eg. Conselho.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Lourenco Ferreira do Prado, Relator
CONHECIMENTO

Tempestivo o recurso e presentes os demais requisitos de admissibilidade,
dele conheco.

Passo a andlise das preliminares suscitadas.
PRELIMINARES

Inicialmente, no que se refere a alegada nulidade da acao fiscal em razao do
MPF — Mandado de Procedimento Fiscal consignar prazo de validade de 120 (cento e vinte
dias), ao invés de 60 (sessenta), conforme determina a legislagdo, a tenho por descabida.

Cumpre apontar que o Decreto 3.969/01, o qual regula os procedimentos de
expedicdo e formalizagdo dos Mandados de Procedimento Fiscal na seara Previdenciaria
possuem prazo maximo de validade de 120 (cento e vinte) dias, o qual pode ser renovado por
tantas vezes quantas forem necessarias.

Art. 12 — Os MPF'’s terdo os seguintes prazos mdximos de
validade:

[ — Cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e MPF-E;

1l — Sessenta dias, no caso de MPF-D;

Melhor sorte ndo aufere o contribuinte quando alega que o langcamento, a
época, deveria ser precedido do Auto de Infracdo, para que entdo viesse a ser lavrada a NFLD.

O langamento foi realizado em conformidade com a legislagdo de regéncia,
de modo que a fiscalizag@o se valeu do instrumento correto para constituir o crédito tributario
referente as contribuig¢des previdencidrias devidas, qual seja, a NFLD.

Quanto a decadéncia, ha de se levar em consideracdo, que o Supremo
Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar pode dispor sobre prescricao e
decadéncia em matéria tributaria, em observancia aquilo que disposto no artigo 146, IIL, “b”, da
Constitui¢ao Federal, a unanimidade de votos, negou provimento aos Recursos Extraordinarios
n® 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, os quais concediam a Previdéncia
Social o prazo de 10 (dez) anos para a constitui¢ao de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisdo, o STF editou a Simula Vinculante de n ° 8, cujo teor ¢ o
seguinte:

Sumula Vinculante n° 8 “Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo
5%do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.
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Dessa forma, em observancia ao que disposto no artigo 103-A e paragrafos
da Constituicdo Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, as sumulas
vinculantes, por serem de observancia e aplicagdo obrigatéria pelos entes da administragao
publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, terda efeito vinculante em
relacdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicavel o prazo de 10 (dez) anos para a aferi¢ao da decadéncia no
ambito das contribuicdes previdencidrias, resta necessario, para a solucdo da demanda, a
aplicacdo das normas legais relativas a decadéncia e constantes no Codigo Tributario Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, 1, diante da verificacdo, caso a caso, se tenha ou ndo
havido dolo, fraude, simulacdo ou o recolhimento de parte dos valores das contribuigdes
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientagcdo desta Eg. Camara.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologacao,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, mesmo que parcial, observar-se-a4 a regra de extingao
inscrita no art. 156, inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do lancamento efetuado pelo
contribuinte a ulterior homologacao por parte de Fisco.

Ao revés, caso ndo exista pagamento, ndo ha o que ser homologado, motivo
que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso I do CTN, hipotese na qual o crédito
tributario sera extinto em fun¢do do previsto no art. 156, inciso V do CTN.

No _caso_dos autos, por_se tratar de caso _de nio_repasse aos cofres
publicos de contribuicoes previdenciarias descontadas de seus funcionarios, resta claro
que se trata de situacio na qual esta presente o dolo eventual no nao recolhimento das
contribuicoes previdenciarias.

Por este motivo, o entendimento a ser aplicado no presente caso ¢ o de
que o termo inicial do prazo decadencial deve ser considerado de acordo com a regra
disposta no art. 173, I, do CTN, confira-se:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Por tais motivos, cumpre asseverar que em razio do lancamento da
multa compreender o periodo de 01/1995 a 05/2004, tendo sido o contribuinte cientificado
do lancamento em 28/07/2004, outra conclusao nio ha, sendo a de que esta fulminado o
lancamento das competéncias até 11/1998.

Portanto, quanto as preliminares suscitadas, tenho que somente deva ser
acatada a decadéncia,



MERITO

Inicialmente verifica-se ndo haver nos autos qualquer controvérsia sobre
serem devidos ou ndo os valores objeto de lancamento na NFLD, uma vez que a propria
recorrente confessou que ndo efetuou o seu pagamento e sequer alegou qualquer ilegalidade
quanto a sua exigéncia.

A recorrente apenas sustentou que nao pode efetuar o pagamento dos valores
de contribui¢des descontados de seus empregados, pois teve que utiliza-los para manter a
conducao de scus trabalhos e, no minimo, garantir o pagamento dos saldrios de seus
empregados, alegacdo a meu ver, que além de ndo ter sido apoiada em prova idonea, ¢
descabida para fins de elisdo do pagamento das contribuigdes previdenciarias langadas, mas
apenas eni procedimento criminal que porventura possa vir a ser impetrado em seu desfavor.

Ademais, tenho que a irresignacao para o afastamento da multa moratéria sob
a argumentacdo de caracterizar-se como confiscatéria ndo pode ser analisada por este Eg.
Conselho, em respeito a competéncia privativa do Poder Judiciério, ja que, o afastamento da
aplicagdo da Legislacdo referente, indubitavelmente, ensejaria o reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei em vigor, conforme previsto nos artigos 97 e 102, I, "a" e III, "b"
da Constituicdo Federal, o que ¢ vedado a este Eg. Conselho.

Sobre o tema, o CARF consolidou referido entendimento por meio do
enunciado da Sumula n. 02, a seguir:

“Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se

2

pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”.

Ademais, a insurgéncia acerca da aplicagdo da taxa SELIC também nao
merece amparo. A sua aplicagdo, enquanto juros moratérios e multa aplicadas sobre as
contribuicdes objeto do lancamento, foi efetivada com supedaneo em previsdo legal
consubstanciada no art. 34 da Lein © 8.212/1991, abaixo transcrito:

Art.34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo reestabelecido, com nova redagdo
dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Tal discussdo, inclusive, ja tendo sido objeto de véarias deliberacdes neste
Conselho, resultou no enunciado da Simula n°. 04 do CARF, confira-se:

Stumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.
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Ante todo o exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao recruso para declarar extintas as competéncias lancadas até 11/1998.

E como voto.

Lourengo Ferreira do Prado



