MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° . 11128.000256/99-65
SESSAOQ DE : 22 de agosto de 2002
ACORDAOQO N° : 302-35.254
RECURSO N° . 123.029 '
RECORRENTE . ELUMA S.A. — INDUSTRIA E COMERCIO
RECORRIDA . DRJ/SAO PAULO/SP

IMPORTACAO. MULTA DO ART. 521, inciso III, “a” do RA.
Somente cabe a aplica¢do da multa quando o importador apresenta a
fatura original apés vencido o prazo fixado em Termo de

Responsabilidade.
RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 22 de agosto de 2002

HENRIQUE DO MEGDA

Presidente e Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR, WALBER JOSE DA SILVA, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e
SIDNEY FERREIRA BATALHA.
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RECORRENTE ELUMA S.A. - INDUSTRIA E COMERCIO

RECORRIDA DRJ/SAO PAULOQ/SP

RELATOR(A) HENRIQUE PRADO MEGDA
RELATORIO

Em ato de revisfo aduaneira foi lavrado Auto de Infragdo para exigir

do contribuinte em epigrafe o Imposto de Importagdo, juros e multas de mora além da
multa prevista no art. 521, inciso III, “a” do Regulamento Aduaneiro pelos fatos a

seguir descritos:

“ALADI MERCOSUL.

Falta de recolhimento do II, em decorréncia de perda do direito de
reducdio, pela ndo apresentagio da fatura comercial, conforme
Intimagdes EQVAD n° 20 e 23/98, tendo em vista os artigos 1° ¢ 2°
do Acordo n®° 91 ALADI, anexo ao Decreto n® 98.836/90, que
regulamenta as disposi¢des referentes a certificagdo de origem, que
torna indispensével que a descrigdo dos produtos incluidos na DI,
coincida com a que corresponde ao produto negociado, classificado

de conformidade com a NALADI e com a constante da Fatura
Comercial que acompanha os documentos apresentados para o
despacho aduaneiro, bem como estabelece que os Certificados de
Origem n3o poderdio ser emitidos com antecipagfio a data da Fatura
Comercial, tornando-se a apresentagio da mesma condig¢fo
imprescindivel para a concesséo do beneficio fiscal pleiteado.

FALTA DE FATURA COMERCIAL OU DE SUA
APRESENTAGAO.

Falta de fatura comercial ou de sua apresentagdo, conforme exame
documental das DI's n° 029.388, 029.389, 029.390, 029.391,
029.392, 029.393 e 029.394, todas de 15/03/95, tendo em vista a
vigéncia da IN/SRF - 39/94, a partir de 28/02/95, revogando através
do seu artigo 35 a IN/SRF 23/83, que dispensava a apresentagio da
fatura durante o despacho.”

Apés devidamente impugnada, a exigéncia fiscal foi julgada

parcialmente procedente em primeira instancia administrativa em decisfio assim

ementada:
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“ACORDOS INTERNACIONAIS FALTA DE APRESENTAGCAO
DE FATURA COMERCIAL ORIGINAL,

E incabivel a perda de beneficio fiscal, decorrente de tratado
internacional no dmbito da ALADI, por desqualificagdio de fatura
comercial, quando comprovada a procedéncia da mercadoria através
de certificado de origem regulamente emitido, sendo pertinente a
multa regulamentar aduaneira por inexisténcia de fatura comercial,
considerando-se que ndo houve apresentagdo desta quando do
desembarago aduaneiro.”

Irresignado, o sujeito passivo interpds tempestivo recurso a este

. Colegiado, arguindo, em sintese:

“Ora, Egrégio Conselho, a questdo principal suscitada no Auto de
Inflago, diz respeito a auséncia das Faturas Comerciais alusivas as
Declaragtes de Importago objeto do ato revisional, o que, segundo
a Fiscalizag3o Fazendaria, ensejaria a perda do beneficio isencional
no &mbito da ALADI.

Ocorre, todavia, que a ora Recorrente sempre afirmou, desde a
apresentagdo da Impugnac3o Vestibular, que as Faturas Comerciais
sempre existiram, ¢ somente deixaram de ser anexadas as
respectivas DeclaragSes de Importagdo a época dos Despacho
Aduaneiros, por expressa determinagdo da Fiscalizagio Fazendaria,
que editou, naquela oportunidade, uma série de “Comunicagdes de
Servigo *; criando entre os préprios Auditores Fiscais, posi¢fes
conflitantes sobre o terna.

Agora, se as Faturas Comerciais existem, ndo ha amparo legal para
o Ilmo. Julgador Monocrético alegar que as mesmas nido podem ser
anexadas aos autos posteriormente ao Despacho Aduaneiro,

Portanto, quanto a essa parte da Decis3o que negou a ora Recorrente
o direito de anexar aos autos as vias originais das Faturas
Comerciais, houve comprovadamente, o cerceamento ao seu direito
de defesa, com flagrante ofensa ao “Devido Processo Legal”.

A exigéncia do recolhimento da penalidade de multa do artigo 521,
inciso III, letra “a”, pela alegada auséncia das “Faturas Comerciais”
quando dos respectivos despachos aduaneiros, é indevida, pois tais
documentos, efetivamente existem, e somente n3o foram
apresentados a Fiscalizagdio Fazenddria, em razdo da edigdo de
“Ordens de Servigo” no ambito da Alfindega do Porto de Santos,
que deixaram dividas sobre a obrigatoriedade da apresentagdio das
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“Faturas Comerciais” quando do registro de Declaragdes de
Importagio para desembarago aduaneiro de mercadorias importadas.

Na hipétese dos autos, o embasamento legal da autuagdo, € a
Instrugio Normativa SRF n® 039/94, de 03/06/94, publicada no
DOU de 08/06/94.

Referida Instrugdo Normativa (IN-SRF 039/94), esclarega-se, foi
editada com finalidade principal de estabelecer normas
complementares para aplica¢fo do Acordo de Valoragdo Aduaneira,
promulgado pelo Decreto n® 92.930/86.

Veja- se, a proposito, as disposi¢des contidas nos artigos 35 ¢ 36 da
IN/SRF 039/94:

“Artigo 35 - Ficam revogadas as instrugdes Normativas do SRF 021,
de 15 de margo de 1983, 026, de 30 de abril de 1983 e 84, de 17 de
julho de 1.986 e Norma de Execugio Conjunta CCA/CST/CIEF n®
25, de 21 de julho de 1986.

Artigo 36 - Esta Instrucde Normativa entrard em vigor no dia 1°
de julho de 1994,
(Destacou-se)

Verifica-se, pelo texto do artigo 35 da IN/SRF 39/94, que foi
revogada a IN/SRF 21/83, que dispensava a apresentacdo da
Fatura Comercial por ocasiio da _instru¢do do Despacho
Aduaneiro de Importacdo.

Por outro lado, estabeleceu o artigo 36 da IN/SRF 39/94, que sua
vigéncia ocorreria a partir do dia 01/07/94, o que acabou
efetivamente ndo ocorrendo.

De fato, através de vérias outras Instrugdes Normativas editadas
pelo Secretario da Receita Federal (41/94, 67/94, 95/94 e 02/95),
prorrogou-se sucessivamente a data de inicio da vigéncia da IN.
039/94. Com efeito, através da IN/SRF 02/95, fixou-se o inicio do
prazo de vigéncia da aludida IN/SRF 039/94 para o dia 28/02/95.

Tanto ¢ verdade, que somente em 27 de outubro de 1995, através da
Comunicagdo de Servico GAB n° 024/95 (cdpia nos autos), € que
essa reparticdo fiscal veio estabelecer normas para apresentagio de
Fatura Comercial nos Despachos de Importagdo, definindo,
inclusive, no item 12 da aludida Comunicacdo de Servico que a
mesma somente entraria em vigor no dia 01/11/95.
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Posteriormente, isto é, em 04 de abril de 1996, a Comunicagdo de
Servico GAB 024/95 foi revogada pela de n° 09/96 (cépia nos
autos), que passou a vigorar a partir de 01 de maio de 1996.

Ora, Egrégio Conselho, por ocasifio dos registros das Declaragdes de
Importagdo objeto do ato revisional, que se deu em 15/03/95, »do
Aavia a obripatoriedade da apresentagéo da Fatura Comercial
para instruir 0 Despacho Aduaneiro de Imporiagdo.

Tanto é verdade, que a Recorrente fez expressa mengéo em campo
proprio das referidas Declarag8es de Importag8io (quadro 05, item
06, da folha rosto da DI), de que ndo estava anexando a via original
da Fatura Comercial.

Caso prevalecesse o entendimento do Ilustre julgador monocratico,
0s Despachos Aduaneiros alusivos &s Declarag8es de Importagdo ja
mencionadas ndo passariam sequer pelo exame documental, a teor
das disposigdes previstas na IN/SRF 040/74, a época vigente,
destacando-se, em especial, aquelas previstas no subitem 2.1. “a”,

subitem 3.2.1. “b”, subitens 3.2.2. e 3.2.2.1, subitem 3.6.2. “¢’ e
subitemn 3.6.4,

Note-se, ainda, que essa mesma IN/SRF 040/74, estabelece em seu
subitem 3.9:

“3,9.- Da formalizagdo da exigéncia.

3.9.1. - O Agente Fiscal dos Tributos Federais que, mo curso do
desembaraco aduaneiro, verificar a ocorréncia de infragfio a
legislag@o tributdria federal ou outra irregularidade a ser sanada,
fard a exigéncia do crédito tributirio, na conformidade do
Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972, se for o caso, ou
determinard a correcdo devida.”

Com efeito, caso fosse exigida a apresentagdo das Faturas
Comerciais 4 época do registro das referidas Declaragdes de
Importagdo, que se deu em 28/02/95, ja naquela oportunidade seria
exigida a penalidade de multa do artigo 521, inciso IIl, alinea “a” do
Decreto n°91.030/85, o que nfio ocorreu.

HA que se ressaltar, ainda, que embora a IN SRF 39/94 tenha
revogado a IN SRF 21/83, que dispensava a apresentagio da Fatura
Comercial nos Despachos de Importagio, somente em 1996, através
do artigo 13 da IN 69/96, € que ficou esclarecido (em nivel de
Instru¢do Normativa), que o Despacho Aduaneiro deveria ser
instruido, também, com a Fatura Comercial.
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Tanto é verdade, que o beneficio de redugdo ALADI pleiteado pela
Recorrente nos respectivos Despachos Aduaneiros, foi regularmente
reconhecido pela Alfindega do Porto de Santos & época das
importagdes, que ocorreram em 15/03/95.

Portanto, ¢é absolutamente injustificivel que transcorridos
aproximadamente 05 (cinco) anos da data das respectivas
importagdes, a Fiscalizagdio Fazendédria em ato revisional, venha
condicionar a concessdo de beneficio fiscal (reducio ALADI), a
apresentagdo das Faturas Comerciais cuja exibigao foi dispensada no
curso do despacho aduaneiro.

Mas o fato concreto cm toda essa questdo, é que a Recorrente, &
época do registro das Declaragdes de Importagio em questio
(15/03/95), dispunha das vias originais das Faturas Comerciais
(cOpias nos autos) alusivas as mercadorias por ela importadas ¢
submetidas a despacho aduaneiro através das Declaragdes de
Importagdo citadas no Auto de Infragdo, deixando de anexa-las aos
respectivos despachos aduaneiros, por determinagdo de setor
competente da prépria Alfindega do Porto de Santos.

Na verdade, tendo em vista as sucessivas prorrogagdes do inicio da
vigéncia da IN/SRF 039/94 (foram ao todo 04), criou-se dividas
sobre a obrigatoriedade da apresentagio da Fatura Comercial nos
Despachos Aduaneiros de Importagdo, até mesmo no dmbito dessa
repartigfo fiscal. Tanto é verdade, que somente em 27/10/95, através
da Comunicagio de Servico GAB 024/95 (copia nos autos), que
passou a vigorar a partir de 01/11/95, a Alfindega - Santos definiu
os procedimentos para apresentagio da Fatura Comercial nos
Despachos Aduaneiros de Importagéo.

E importante destacar, também, que todas duvidas surgidas sobre a
obrigatoriedade da apresentag@o das Faturas Comerciais a época dos
respectivos despachos aduaneiros, foram geradas pela prépria
“Fiscalizagdo Fazendédria”, que ao editar, no ambito de sua
competéncia, uma série de “Comunicagdes de Servigo™ sobre tal
fato, resultou em interpretagSes divergentes, tanto por parte dos
importadores, como por parte dos proprios Auditores Fiscais do
Tesouro Nacional.

Aplica-se ao caso, portanto, o disposto no artigo 112 do Cddigo
Tributario Nacional.

Veja-se, a proposito, o seguinte julgado desse Egrégio Conselho:
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“EMENTA

CLASSIFICACAO

Sempre que o Contribuinte foi induzido em erro por qualquer
Autoridade dos procedimentos de Comércio Exterior, opera em seu
favor, a /exr mitior do artigo 112, inciso I1, do CTN.

Terceiro Conselho de Contribuintes - Primeira Cimara - Acérddo n°®
301-26.938/92”,
(xerox anexa - Doe. 02).

Diante do exposto, pelas raz8es anteriormente expostas, improcede a
exigéncia do recolhimento da penalidade de multa do artigo 521,
inciso III, do Regulamento Aduaneiro, vez que, como j4 ressaltado,
4 época do registro das respectivas Declara¢des de Importagdo
(15/03/95), ndo era exigida a apresentacdo da Fatura Comercial no
curso do despacho aduaneiro.

No entanto, para comprovar que 4 €poca dos respectivos despachos
aduaneiros, as Faturas Comerciais alusivas as Declaragdes de
Importagio citadas no Auto de Infragio, a ora Recorrente permite-se
anexar ao presente. Recurso, as vias originais dos aludidos
documentos (Faturas Comerciais), conforme abaixo:

N°/DI N°/FATURA

29.388/95 150.825
29.389/95 150.821
29.390/95 150.828
29.391/95 150.827
29.392/95 150.826
029.393/95 150.824

Diante de todo o exposto, a Recorrente solicita a esse Egrégio
Conselho, a reforma parcial da Decisdo Recorrida, cancelando a
penalidade de multa do artigo 521, inciso III, letra *a”, do
Regulamento Aduaneiro, pela nfo apresentagio das Faturas
Comerciais & época das Importagbes, tornando-se o Auto de
Infragdo em tela, via de consequéncia, totalmente improcedente e
insubsistente, com o que se estara fazendo a mais serena e pacifica
JUSTICA!

E o relatério.
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VOTO

Conhego do recurso por tempestivo ¢ devidamente acompanhado de
prova do recolhimento do depésito recursal legalmente exigido.

Conforme consta dos autos, de toda a exigéncia fiscal constante do
Auto de Infragdo sé restou para apreciagdo deste Colegiado a questdo referente a
aplicag@o da multa do art. 521, inciso ITI, alinea “a”, do Regulamento Aduaneiro.

Trata se da multa de 10% (dez por cento) do valor do imposto
incidente sobre a importagio da mercadoria, pela inexisténcia da fatura comercial ou
falta de sua apresentacdo no prazo fixado em termo de responsabilidade.

No presente caso, a Fatura Comercial, que é documento obrigatorio
na instru¢do do despacho aduaneiro de mercadoria, conforme estabelecido no art. 46,
do Decreto-lei n® 37/66, com a redagdio dada pelo, art. 2°, Decreto-lei n° 2.472/88,
salvo nas excegoes que estabelecer o regulamento, foi emitida e trazida aos autos pelo
sujeito passivo, em sua via original, juntamente com o apelo recursal que ora se
examina.

Além dos bem langados argumentos de defesa, que oferecem uma
explanacdo consistente de todo o ocorrido, hd que considerar se, também, que a
penalidade aplicada refere-se a inexisténcia de fatura comercial ou falta de sua
apresentagdio no prazo fixado em Termo de Responsabilidade, fatos que ndo
ocorTeram no caso swb examine, haja vista a presenga nos autos da fatura comercial e
inexisténcia de Termo de Responsabilidade fixando prazo para sua apresentagao.

Destarte, na esteira dos julgados desta Cimara e deste Conselho, ha
que se dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2002

HENRIQUE PRADO MEGDA - Relator
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