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I/CLASSIFICACAO FISCAL

MIRACEMA NUODEX IND. QUIMICA LTDA
DRJ EM SAO PAULO 11 - SP

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 07/08/2001

MULTA  ADMINISTRATIVA. IMPORTAGCAO SEM  LICENCA.
INOCORRENCIA.

O fato de a mercadoria mal enquadrada na NCM nido estar corretamente
descrita, com todos os elementos necessarios & sua correta classificacéo
tarifaria, nfo ¢ raziio suficiente para que a importagfo seja considerada como
tendo sido realizada sem licenciamento de importacio ou documento
equivalente.

REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS DE DRAWBACK.
DESCARACTERIZACAQO. INOCORRENCIA.

A descaracterizagio de Regime Aduaneiro Especial de Drawback isengio
depende da demonstragio de que as mercadorias objeto da lide ndo foram
corretamente identificadas no despacho de importag8o.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recu!rso voluntérlo, nos termos do relatério e voto que integram o presente

julgado.

/,_

FORMALIZADO EM: IQE jutho de 2010
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes armando, Mércia Trajano D’ Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo
Ribeiro Nogueira, Ricardo Paulo Rosa e Tatiana Midori Migiyama (Suplente).
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio que embasou a decisfio de
primeira insténcia, que passo a transcrever.

2

O importador, por meio da declaracdo de importagdo — DI n
01/0779780-6, de 07/08/2001, fl. 16, importon a mercadoria
descrita  como "RESINAS FLUORADAS ACRILICAS -
FORAFAC 1157N", classificando na NCM 3906.90.49, com
aliquotas de 16,5% de imposto de importagdo e 15% do imposto
sobre produtos industrializados

Segundo a fiscalizagdo, a classifica¢do fiscal correta para o
produto é a NCM 3402.90.29, com aliquotas do imposto de
importagdo de 205% e do imposto sobre produtos
industrializados de 5%. Baseou-se a autuagdo no Laudo Labana
n® 2567 01 de 10/10/2001, fls. 56 e seguintes.

Através do Auto de Infragdo de fls. 01 a 61, cobraram-se as
diferencas de imposto de importacfo, imposto sobre produtos
industrializados, juros, multa de oficio e multa pela falta de guia
de importagdo.

Intimada do Auwte de Infracdo em 17/02/2004 (fl. 62}, a
interessada  apresentou  impugnagdo e documentos em
17/03/2004, juntados as folhas 34 e seguintes e 160 e seguintes,
alegando em sintese:

Preliminarmente, afirma que a mercadoria da adi¢do 001
estaria coberta por ato concessorio de Drawback, que teria sido
desconsiderado pela fiscalizagdo.

Ainda preliminarmente, alega que ndo foi retirada amositra da
mercadoria da adicdo 002, sendo esse motivo ensejador de
nulidade da autuacdo.

Também como preliminar, alega que ndo houve compensagdo do
IPI recolhido a maior na adigdo 002 com o exigido por este auto
de infragdo na adigdo 001.

No mérito alega gque, na divergéncia entre a classificagdio
indicada na fatura pelo fabricante, a adotada pelo importador e
a indicada como correta pela fiscalizagdo, deve prevalecer a do
importador. 4 impugnante cita jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes que acredita aplicar-se ao caso concreto.

Alega que ndo foi indicado o enquadramento legal da multa por
falta de guia de importagdo, referindo-se o auto de infragio
apenas ac art. 432 do Regulamento Aduaneiro que, ndo tipifica
qualquer multa.
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Por fim, requer que seja cancelada a presente autuacdo na sua
integralidade.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou
sua decisdo na ementa correspondente.

Assunto. Classificagdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 07/08/2001

Ementa.

CLASSIFICACAO FISCAL

O produto com marca comercial FORAFAC 1157N, do fabricante ATOFINA
da Franga, classifica-se na NCM 3402.90.29.

RECLASSIFICACAO FISCAL. COMPROVACAO.

Mantém-se a reclassificaciio fiscal realizada com base em Laudo Técnico que
contenha elementos suficientes para comprovar que o produto examinado se enquadra,
inequivocamente, no codigo tarifario determinado pela autoridade langadora.

PROVA EMPRESTADA.

Laudo técnico exarado em outro processo administrativo pode ser utilizado
como prova para importagOes diversas, desde que trate de produto originario do mesmo
fabricante, com igual denominagio, marca e especificagao.

_ REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS. DRAWBACK. DESPACHO DE
IMPORTACAO.

A correta identificagio e classificagiio tarifaria de mercadoria importada
sobre o regime de drawback é de competéncia da autoridade fiscal responsavel pela analise da
declaragéio de importagio.

Insatisfeita com a decisio de primeira instdncia, a recorrente apresenta
recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, confirmando
entendimento até aqui defendido no processo.

Requer declaraciio de nulidade do auto de infragdo pelos erros de célculo
cometidos, inclusive em relagio ao valor pago a maior na adigo 002 da declaracio de
importagdo. Considera ter o mesmo efeito o emo de enquadramento legal decorrente da
indicagdo de legislagfio posterior & data de ocorréncia do fato gerador. Ainda mais, pela falta de
indicaco expressa do inciso do artigo 169 do Decreto-Lei 37/66 correspondente & infragio
cometida.

Repisa que a concesséio de beneficio de Drawback isen¢io 4 mercadoria da
adi¢do 002 afasta a possibilidade de imposigfo tributiria e que ndo ha comprovagio de coleta
do material correspondente.
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No mérito, ndo discute a classificacfio tarifiria propriamente dita, apenas
repete que a presenca de trés classificagtes fiscais distintas: a sua, a do exportador ¢ a do Fisco,
tornaria o auto improcedente.
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Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa Relator.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario.

A questdo da concess@io do beneficio de Drawback isen¢io foi examinada
pelo i. Julgador da deciséio de piso. Reproduzo excertos do voto.

O regime em questdo € aprovado para mercadorias especificas, nos termos de
ato concessorio emitido pela Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, e deve conter os
requisitos do art. 320 do Regulamento Aduaneiro:

“Art. 320 Na modalidade de isengdo de tributos, o beneficio serd concedido
mediante ato do qual constardo:

a) valor e especificacdo da mercadoria exportada sujeita ao regime de que
trata este Capitulo;

b) especificagdio e codigo tarifirio das mercadorias a serem importadas,
com as quantidades e os valores respectivos, estabelecidos com base na mercadoria
exportada,

¢) valores FOB e/ou CIF da unidade de mercadoria importada;

d) outras condi¢des, a critério da Comissdo de Politica Aduaneira.” {grifo
meu)

Tais requisitos, para este caso concreto, estdo expressos no Ato Concessorio
Drawback n° 1560-01/000261-0 de 12/06/2001, fls. 30 a 41. Na fl. 31 estfo listados os
produtos e respectivos codigos tariférios cobertos pelo beneficio da isengfio na importacio.

Através do laudo técnico Labana n® 2567.01 de 10/10/2001, fls. 56 e
seguintes, ficon descaracterizada a classificagfio tarifaria indicada pela impugnante, além de
ficar demonstrado que o produto importado nfo guardava relagfio com a descricfio utilizada na
declaragdo de importagio.

Verifica-se, pois, que a mercadoria importada ndo se enquadra em nenhuma
daquelas informadas nos documentos a que se refere o ato concessoério n® 1560-01/000261-0,
fl. 31, os quais a empresa estaria autorizada a importar com suspensfio dos tributos, seja em
relacfio a descrigdo seja em relagfo ao codigo tarifirio.

Conforme se depreende do anexo ao Ato Concessorio de Drawback e do
proprio relatdrio de auditoria-fiscal, que acompanha o auto de infragfo, o ‘Reglme foi
concedido, dentre outras mercadorias, para “resinas fluoradas acriclicas”.
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O importador informou na declarago de importagdo correspondente, a
importa¢io de mercadoria identificada como “Resinas fluoradas acrilicas - FORAFAC 1157N.

A fiscalizagfo, no auto de infracfo, assim decidiu.

Analisando o resultado do mesmo [Laudo de Analise 2567.01], verifica-se ter
sido definido que“nfio se tratava de Polimerc Acrilico, em forma primaéria, “, mas sim
efetivamente de “Preparacgio a base de Solugio Hidro-Alcodlica de Derivado de Alquil Betaina
Fluorado, uma Outra Preparagdo Tensoativa” (...)

Ora, o que fica claro dos apontamentos acima, todos obtidos de informages
presentes nos autos, € que ndo restou caracterizado importagio de mercadoria distinta daquela
autorizada no Ato Concessorio de Drawback, qual seja, resinas fluoradas acriclicas, ja que as
diferentes identificagles acusadas pela fiscalizagdo dizem respeito ao texto dos codigos
tarifarios correspondentes e nfio a especificagfo das mercadorias propriamente ditas.

De resto, o simples erro de classificagio nfio me parece, a priori, ser razio
suficiente para exclusio do beneficio. Em todo o caso, ndo foi esse o critério juridico adotado
nos autos, restando impossivel sugerir o inicio de uma discussdo a respeito.

No mesmo diapasfio, decide-se a respeito da multa aplicada por falta de
licenciamento.

O Ato Declaratério Normativo Cosit n® 12/97 exclui da hiptese de
ocorréncia da infrac8o por importar mercadoria sem guia de importagio ou documento
equivalente o erro de classificagfio fiscal de mercadoria que estiver corretamente descrita, com
todos os elementos necessarios a4 sua identificagdo e ao enquadramento tarifario pleiteado,
definindo com isso uma situago na qual a infragfo nfo ocorrera.

Isso significa que o ADN Cosit n° 12/97 determina que n#o constitui infragio
o erro de classificagfio tarifiria se presentes as circunstincias nele especificadas, mas néo
determina que, ndo se encontrando presentes tais circunstincias, o erro de classificagiio
tarifario importara em que se considere ocorrida a infragdo.

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTAGCAO,

no uso das awibuicdes que lhe confere o item II da Instrugdo
Normativa n° 34, de 18 de setembro de 1974, e tendo em vista o

disposto no inciso II do art. 526 do Regulamento Aduaneiro
aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 5 de margo de 1985, e no

art. 112, inciso IV, do Cédigo Tributdario Nacional - Lei n® 5172,

de 25 de outubro de 1966, declara, em cardter normativo, ds
Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias

da Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados,

que ndo constitui infracdo administrativa _go controle das
importacées, nos termos do inciso I do art. 526 do Regulamento
Aduaneiro, a declaragdo de importagdo de mercadoria objeto de
licenciamento no Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX, cuja classificacdo tarifiria errdnea ou indicagdo
indevida de destaque "ex" exija novo licenciamento, automdtico c

ou ndo, desde que o produto esteja corretamente descrito, com \
todos os elementos necessdrios a sua identificagdo e ao N
enquadramento tarifario pleiteado, e que ndo se consiate, em
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qualquer dos casos, imtuito doloso ou md fé por parte do
declarante (grifei)

Ou seja, em obediéncia 4 norma, a fiscalizagfio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, tanto em atividade de execugio quanto de julgamento, deverd considerar que
ndo ocorreu a infragio por importagdo sem licenciamento sempre que constatar que a
mercadoria estava correta e suficientemente descrita, mas nfo que, contratio sensu, tenha
ocorrido a infragdo sempre que a mercadoria estiver insuficientemente descrita, seja pela falta
de elementos importantes a suva identificacio ou de informagBes necessirias ao correto
enquadramento tarifario.

Trata-se de interpretagio obtida da simples leitura do enunciado da norma,
que determina que ndo constitui infracfio, em nenhum momento referindo-se &s situacdes que
constituam infracio.

Contudo, esse entendimento é corroborado pelas disposigdes subsequentes,
ao especificar que as ocorréncias nela contempladas sfo aquelas em que a classificagio
tarifaria errénea exija novo licenciamento, automitico ou ndo, admitindo, assim, que o erro
de classificacfo tarifiria possa nfo exigir novo licenciamento,

Em termos mais objetivos, 0 que a norma determina é que nfo se considere
infragéo o erro de classificagio que exija novo licenciamento se a mercadoria estiver correta e
suficientemente descrita € ndio que se considera infra¢do o erro de classificagio sempre que a
mercadoria ndo estiver correta e suficientemente descrita, independentemente desse erro exigir
ou ndo novo licenciamento.

A conseqiiéncia disso ¢ que, constatado o erro de classifica¢fo tarifaria, em
situagfes nas quais a mercadoria ndo esteja correta e suficientemente descrita, serd sempre
necessario avaliar se esse erro remete a exigéncia de novo licenciamento ou nfio.

Para tanto, ¢é preciso debrucar-se um pouco mais no estudo do assunto
licenciamento de importagdes.

O controle administrativo das importages a que se refere o caput do artigo
633 do Regulamento Aduaneiro, diz respeito ao controle que a administragio exerce por
ocasido da concessio da licenga de importagfio e que se consolida no despacho aduaneiro efou
na revisfo aduaneira, quando os dados contidos na licenga de importacfio serfio cotejados com
os demais documentos de instrugfio do despacho e com a prdpria mercadoria.

Disso se extrai que o controle administrativo das importa¢des é exercido em
dois momentos distintos, (i) quando o Poder Publico concede autorizagfio para o particular
importar mercadoria do exterior, nos prazos, condicdes e especificagdes estabelecidas na
licenca de importagfio e (ii) quando o Poder Publico examina se as mercadorias importadas e
demais documentos apresentados estdo de acordo com os dados contidos na licenga de
importagfo.

A atividade de controle exercida em cada uma dessas duas etapas ¢ de
competéncia de 6rgios distintos dentro da administragdo ptblica federal, respectivamente, a
Secretaria do Comércio Exterior - SECEX e a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.
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As divergéncias entre as informagdes contidas na licenga de importagdo e as
informag0des obtidas no despacho aduaneiro ou na revisdo aduaneira, a partir do exame da
mercadoria e demais documentos, € que ensejarfio considerarem-se as importagdes como tendo
sido realizada sem licenga de wmmportacio, tendo em vista a desconsideragiio da licenca
apresentada.

A Portaria Secex n° 21/96 trazia algumas consideracdes relevantes no que diz
respeito ao tipo de informagdes contidas em uma licenga de importagfo, esclarecendo que tais
informagGes caracterizavam a operagdo de importaco e definiam o seu enquadramento.

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 7° da Portaria determinavam:

“§ 1° As informagdes de natureza comercial, financeiva, cambial
e fiscal a serem prestadas para fins de licenciamento estdo
contidas no Anexo II da Portaria Interministerial MF/MICT n°®
291, de 12 de dezembro de 1996,

§ 2° As informagbes de que trata o pardgrafo anterior
caracterizam a operag¢do de importagdo e definem o seu
enguadramento.”

A Portaria Secex n° 17, de 1° de dezembro de 2.003; contudo, revogou a
Portaria Secex n° 21/96 e deixou de fazer menc#io expressa aos quatro elementos que, nos
termos da Portaria Secex n® 21/96 caracterizam a operagio de importagdo e definiam o seu
enquadramento — as informacgdes de natureza comercial, financeira, cambial e fiscal.

Embora isso, é de se notar que, mesmo deixando de mencionar os elementos
que caracterizam e enquadram a operagio de importagfo, o artigo 10 da Portaria Secex n°
17/03 confirmou que nas importagdes sujeitas a licenciamento o importador deveria prestar as
informagdes contidas no Anexo II da Portaria Interministerial MF/Mict n® 291, de 12 de
dezembro de 1996, remissdo idéntica a que fazia a Portaria Secex n® 21/96, ao referir-se as
informacgdes de natureza comercial, financeira, cambial e fiscal que caracterizavam e
enquadravam a operagio. Essa referéncia foi mantida nas Portarias Secex 14/04, 35/06 36/07 e
25/08.

Art. 10. Nas importagbes sujeitas aos licenciamentos automdtico
e ndo automdtico, o importador devera prestar, no Siscomex, as
informagbes a que se refere o Anexo I da Portaria
Interministerial MF/Mict no 291, de 12 de dezembro de 1996,
previamente ao embarque da mercadoria no exterior.

Ou seja, na pratica, a edicio da Portaria Secex n® 17/03 nfo provecou
qualquer mudanga no que diz respeito as informagdes que devero ser prestadas pelo
mmportador para a obtengio da licenga de importagiio, devendo-se considerar que tais
informagdes continuam sendo aquelas das quais o Orglo licenciador langa mio no processo de
andlise do pedido de licenciamento.

O Anexo II da Portaria Interministerial MF/Mict n° 291/96 contém, portanto,
todas as informag¢Ses que devem ser prestadas pelo importador nas importagdes sujeitas a
licenciamento, sendo essas as informagdes que poderdo ser analisadas pela administragdo, com
vistas & concesséo do licenciamento pleiteado. Sdo elas:

1 - Importador
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2 - Pais de procedéncia

3 - URF de despacho

4 3 URF de entrada no Pais

5 - Exportador

6 - Fabricante ou produtor

7 - Classificagdo fiscal da mercadoria na NCM

8 - Classificagdo da mercadoria na NALADI/SH ou
NALADI/NCCA

9 - Quantidade na medida estatistica
10 - Peso liquido em Kg
11 - INCOTERM
12 - Nitmero "commoditie”
13 - Moeda na condigdio de venda
14 - Valor total da operagdo na moeda negociada
15 ~ Destague NCM
16 - Processo anuente
17 - Indicativos da condicdo da mercadoria
18 - Descricdo detathada da mercadoria
18 1- Especificacio
18 .2 - Unidade comercializada
18 3 - Ouantidade na unidade comercializada
18 4 - Valor unitario da mercadoria na condicio de venda
19 -~ Acordo tarifdario
20 - Regime de tributagdo para o Imposto de Importagio
20 I-Fundamentagdo legal
21- Ato Concessorio Drawback
22 -Natureza cambial
22 1- Cobertura cambial
22 2 - Modalidade de pagamento
22 3 - Instituicdo financiadora
22.1- Codigo
22 2 — Denominagio
22.3 - Motivo da importagdo sem cobertura cambial
23 - Quantidade de dias para limite de pagamento
24 - Substitvigdio de LT

25 - Informacgdes complementares
A relagio contida no Anexo Il da Portaria Interministerial MF/Mijgt n° 291/96

ndo deixa margem de dividas quanto ao alcance das informagBes exigidas pela A&ministrac;ﬁo
com vistas 4 analise € o deferimento da licenga de importaglo. Trata-se de umarelacio




Processo n® 11128 000395/2004-62 83.C271
Acordio n® 3201-00.517 F1 3N

exaustiva, abrangendo dados relacionados & mercadoria, seu enquadramento fiscal, a transacfo
comercial, o pagamento etc.

No processo de andlise e deferimento da licenca de importagio, toda essa
gama de informagbes especificada no Anexo Il da Portaria 291/96 sdo do interesse da
Administragdo e devem ser prestadas de forma correta, retratando precisamente a operagfio que
se deseja licenciar, de tal sorte que todos os elementos relevantes para cada operagio especifica
possam ser avaliados e a licenga concedida ou indeferida, tendo em vista a adequacio do
pedido & politica de controle das opera¢des de importagio vigente & época em que o
licenciamento esta sendo examinado.

Os artigos 14 e 15 da Portaria Secex n® 17/03, abaixo transcritos, especificam
qual procedimento serd observado pela Decex (Departamento de Operagdes de Coméreio
Exterior) no caso de serem verificados erros e/ou omissGes no preenchimento do pedido de
licenca.

Art. 14. Quando forem verificados erros e/ou omissées no
preenchimento do pedido de licenca ou mesmo a inobservincia
dos procedimentos administrativos previstos para a operagdo ou
para o produto, o Decex registrard, no proprio pedido,
adverténcia ao importador, solicitando a corregio de dados.

§r
§2°.

Art. 15. Nio sera autorizado licenciamento quando verificados
erros significatives em relagdo a documentagdo que ampara a
importagdo ou indicios de fraude ou patente negligéncia
(grifei)

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, serdo fornecidas
informagdes relativas aos motivos do indeferimento do pedido,
assegurado o recurso por parte do importador, na forma da lei.

O texto deixa claro, que, independentemente do tipo de operagfo para a qual
se pretende obter a licen¢a ou da mercadoria importada, em trés hipoteses néo sera autorizado o
licenciamento pleiteado pelo importador: erros significativos, indicios de fraude e patente
negligéncia.

Por outro lado, uma vez concedida a licenca, ela podera ser retificada antes
ou depois do desembarago das mercadorias, sendo preservada a validade do licenciamento
original, desde que a alteragfio ndo descaracteriza a operagao original.

Art. 20, A empresa podera solicitar a alteragdo do
licenciamento, até o desembarago da mercadoria, em qualguer
modalidade, mediante a substituicdo, no Siscomex, da licenca
anteriormente deferida.

§ 1o A substituicdo estard sujeita a novo exame pelo(s) orgdo(s)
anuente(s), mantida a validade do licenciamento original

[
\\
§ 20 Ndo serdo autorizadas substituicdes que descaracterizem a \
operacdo originalmente licenciada. \\\\
\Y
(S \-\A_‘
\
\ % w1}
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Art. 21 O licenciamento podera ser retificado apés o
desembarago da mercadoria, mediante solicitagdo ao orgdo
anuente, 0 gue serd objeto de manifestagdo fornecida em
documento especifico.

De todo o exposto, o que se extrai da legislagfo de regéncia é que sera
preciso decidir se o erro cometido pelo importador ao indicar a classificagfio incorreta da
mercadoria descaracterizou ou nfo a operagio originalmente licenciada, exigindo, por
conseguinte, novo licenciamento.

A lettura que se tem dos fatos relatados leva a conclusio de que esse aspecto
se quer foi investigado.

N&o hé como escapar de uma analise de mérito, caso a caso, de cada uma das
importagGes licenciadas, buscando identificar se o emo de classificagio tarifaria
descaracterizou a operagfio original, na medida em que para a NCM licenciada havia
tratamento administrativo distinto daquele atribuido & NCM correta, para entio, somente
depois de constatada a necessidade de novo licenciamento, avaliar se a mercadoria estava ou
ndo correta e suficientemente descrita, e s6 entfio decidir pela aplicagio ou nfio da multa por
importar mercadoria sem licenca de importagfio ou documento equivalente.

Finalmente, nfo faz nenhum sentido falar-se em trés classificacdes distintas
dando ensejo a exclusio do crédito tributario. O que ocorre é que, muitas vezes, constata-se
que a classificago tariféria escolhida pela fiscalizagfio nfo estd correta, restando improcedente
o auto de infragfo ante essa simples constatagfo, o que nio aconteceu no caso concreto.

Prejudicado o pedido de compensagio do Imposto sobre Produtos
Industrializados pago a maior na importagédo.

Nos termos do artigo 59, § 3° do Decreto 70.235/72, deixo de examinar as
preliminares argiiidas para, no mérito, DAR PROVIMENTO INTEGRAL ao recurso
apresentado pela cc;:atribuinte, para afastar o crédito tributario exigido em decorréncia da
desconsideracio do jben
sem licenca de impartaca

cio de Drawback isengio e da multa por importacio de mercadoria




