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RESOLUCAO N2303-01.351

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do
recurso em diligéncia ao INT, nos termos do voto do relator.

)

ANELIS DA&)T PRIETO

President

14 /_‘,ﬁ‘ Q_Ir' ,‘._ —
NANCI GAMA
Relatora %

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Silvio Marcos Barcelos
Fitiza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Luis Marcelo Guerra de Castro,
Tarasio Campelo Borges e Zenaldo Loibman.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos apresentados nos autos do presente

processo, transcrevo o relatorio da DRJ de Sdao Paulo/SP.

“A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduanciro
mercadoria descrita como: - Folha de Cobre s/ Suporte Obtidas por
Eletroposi¢do, com Adesivo ¢/ Espessura Inferior ou Igual a 0,7 mm
com Pureza Superior ou Igual a 99,85% em peso, Largura 1120 mm
Tratamento NT-TO=ADH 240,35 microns (01 Onga) para
Fabricagdo de Laminados Termorrigidos Cobreados para Circuito
Impresso -, por meio da declaragio de importagio n°
133.188, registrada em 24/11/95, copia de fls. 9 a 13, classificando-a
no codigo NCM 7410.11.00 (NBM/TAB 7410.11.0000), sujeita a
aliquota de imposto de importagdo de 0% ¢ IPI vinculado de 0%.

Antes do desembarago aduaneiro, foram coletadas amostras da
mercadoria importada, para fins de exame laboratorial, que resultou
no Laudo n® 20/96 (fls. 22), cujas informagdes mais relevantes para
o presente litigio sdo:

Resultados das Analise:

Identificagdio por Infravermelho: positiva para Copolimero a base de
Acrilonitrila e Ester Organico.

Identificacdo Quimica: positiva para Cobre

Teor de Cobre (como CU): 89,8%

Dimensdes: espessura total: 0,07 mm

espessura da tolha de Cobre: 0,04 mm

Conclusio

Trata-se de Folha de Cobre Refinado Suportada em folha de
Copolimero a base de Acrilonitrila e Ester Organico, com espessura
de 0,04 mm (excluindo o suporte) e espessura total de 0,07 mm.

Respostas aos quesitos:

1. A mercadoria analisada ndo se trata de folha de Cobre Refinado,
sem suporte.

Trata-se de Folha de Cobre Refinado Suportada em folha de
Copolimero 4 base de Acrilonitrila e Ester Orgénico, com espessura
de 0,04 mm (excluindo o suporte) e espessura total de 0,07 mm.
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2. A mercadoria apresenta teor de Cobre de 89,8% (como Cu),
sendo os 10,2% restante, formado pelo suporte pléstico.

Os demais itens encontram-se nos Resultados de Anadlises.

3. Mercadorias desta natureza sdo utilizadas na fabricacio de
circuitos impressos.

Em ato de revisdo aduaneira, a autoridade fiscal, ap6s ter analisado
o Laudo do LABANA n°® 20/96 reclassificou a mercadoria no
codigo NCM 7410.21.90, sujeita a aliquota de 12% de II e 0% de
IPL.

Néo recolhido pelo contribuinte o crédito tributario apurado em
razdo da reclassificagdo fiscal, foi lavrado o presente auto de
infragdo exigindo da autuada o recolhimento da diferen¢a de
aliquota de imposto de importag@o, a multa de oficio, de 75% sobre
o valor do II, por declaragdo de imposto de importagdo, a multa de
oficio, de calculados até 28/11/97, o valor de R$12.935,42.
Regularmente cientificada da pela fiscal, em 27/02/098, a
interessada apresentou contestagdo, tempestivamente, na mesma
data da ciéncia, de fls. 28 a 30, alegando, em sintese que:

1) com relagdo ao teor de cobre, a especificagdo requerida pelo
importador ¢ de 99,85% de pureza;

2) em anexo que menciona (Anexo B), mas ndo anexado aos autos,
afirma constar na norma de compra, ANSI / [PC-MF-150F (IPC
STANDARD 1991 / METAL FOIL FOR PRINTED WIRING
APPLICATIONS, no item 3.8.1.1, especificagdo de pureza do cobre
requerida de 99,8%;

3) desta forma, contesta o resultado encontrado pelo laboratorio
oficial, pureza de cobre de 89,8% pois periodicamente encaminha
tal produto para andlise no IPT e os resultados revelam que a pureza
do cobre na mercadoria é superior a 99,65%;

4) com relagdo ao suporte que compde a folha de cobre, esclarece
que por ocasido da elaboragiio da Guia de Importagdo e respectiva
declaragdo de importagdo, ocorreu um equivoco: a mercadoria foi
descrita com “sem suporte obtidas por eletrodeposi¢do...” em vez de
* com suporte obtidas por cletrodeposi¢do...”;

5) o produto importado, em virtude de tal equivoco, foi classificado

no codigo NCM/SH 7410.11.00 (sem suporte), quando deveria ter
sido classificado no codigo NCM/SH 7410.21.20 (com suporte de
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polié¢ster, com espessura superior a 0,012 mm e com espessura total,
incluindo o suporte, inferior ou igual a 0,195 mm);

6) conforme laudo de analise do LABANA, o suporte encontrado
trata-se de um copolimero de poliéster (?) a base de acrilonitrila e
éster orglnico, 0 que corresponde exatamente ao material
impregnado na chapa;

7) “desta forma, a classificagdo apresentada no Demonstrativo de
Calculo de Langamento Complementar n® 476/97, ndo deve ser
considerada, uma vez que esta descricdo ndo ¢ condizente ao
produto identificado através do Laboratorio da DRF-Santos”, razio
pela qual solicita a revisdo do processo, para que a exigéncia do
crédito tributdrio apurado seja anulada;

8) as aliquotas do imposto de importagdo para os codigos TEC
7410.11.0000 ¢ TEC 7410.01.2000 sdo iguais, de zero por cento
(0%), portanto, inexiste crédito tributario a recolher.

Encaminhado os autos para julgamento de 1* instancia, a autoridade
monocratica baixou o processo em diligéncia, Resolugio n® 000025,
de 21/02/2000, de fls. 45 a 47, para que o0 LABANA ratificasse o
teor de cobre assinalado em seu laudo e esclarecesse se o suporte de
copolimero 4 base de acrilonitrila e éster orginico por ele
identificado era um suporte de poliéster ou poliamida.

Em decorréncia, o LABANA emitiu a Informag¢do Técnica n°
128/2001 (fls. 56), na qual solicita seja acrescentado mais um item
ao Resultado das Andlises do laudo original e esclarece os
questionamentos feitos pela autoridade monocratica a respeito da
mercadoria analisada, conforme segue:

“RESULTADO DAS ANALISES:
Teor de Cobre (excluindo o revestimento): 99,9%

RESPOSTAS AOS QUESITOS (...)

Pergunta) Que o LABANA ratifique ou retifique o teor de cobre
indicado em seu laudo e que esclarega se o suporte de copolimero
base de acrilonitrila e éster orginico por ele identificado ¢ um
suporte de Plié¢ster ou poliamida.

Resposta) O teor de Cobre excluindo o revestimento é de 99,9%
(como Cu). O teor de Cobre na mercadoria sem exclusio do
revestimento ¢ de 89,9% (como Cu).

Esclarecemos que o suporte constituido de um Copolimero & base de
Acrilonitrila e éster Orgdnico ndo se trata de um suporte a base de
Poliéster ou Poliamida.”
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Cientificada a tomar conhecimento da Informacdo Técnica n°®
128/2001, a interessada manifestou-se, de fls. 59 a 61, declarando
que:

1) o LABANA emitiu a Informagdo Técnica n® 128/2001, desta vez,
mostrando que a mercadoria esta de acordo com o que foi declarado,
pois segundo as novas andlises, o teor de cobre (excluindo o
revestimento) ¢ de 99,9%, ou seja, acima de 99,85%, como consta
no texto do codigo NCM 7410.11.10;

2) “desse modo, a Posigdo 7410.11.10 adotada pela manifestante ¢ a
mais especifica para o enquadramento da mercadoria, pois contém
um revestimento (ndo ¢ suporte) e atende aos demais dizeres: Teor
de Cobre (excluindo o revestimento) ¢ de 99,9% (como Cu) (com
pureza superior ou igual a 99,85%, em peso) ¢ a espessura total é de
0,07 mm (inferior ou igual a 0,07mm)”.

A 1 ° Turma da Delegacia da receita Federal de Julgamento de Sdo
Paulo — SP julgou, por unanimidade de votos, procedente o
langamento, exarando a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Importagdo — 11

Data do fato gerador: 24/11/1995

Ementa: CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIAS.
Folha de Cobre refinado, com teor de cobre (excluindo o
revestimento) de 99%, suportada em folha de Copolimero a base de
Acrilonitrila e Ester Organico, com espessura de 0,04 mm
(excluindo o suporte) e espessura total de 0,07 mm, conforme Laudo
¢ Informagdo Técnica do LABANA, classifica-se no codigo
NCM/SH 7410.21.90, conforme entendeu a fiscalizacio.

Multa de oficio — cabivel, por declaragdo inexata, a multa prevista
no art. 44, I da Lei n® 9.430/96,

Langamento Procedente”

Recebida a Intima¢do da mencionada decisio, o contribuinte

apresentou tempestivamente, em 18/12/07, recurso voluntirio aduzindo em suas
razdes, em sintese o seguinte:

Esclarece que o cobre € utilizado na fabrica¢do de laminados para
circuitos impressos, sendo que lamina de cobre pode ser fornecida
em rolos ou folhas, com uma camada de adesivo numa das faces, a
base de acrilonitrila e éster organico. Tais produtos formam um
adesivo que tem por finalidade permitir a adesdo da folha de cobre
sobre um suporte (fabricado pela recorrente, composto de papel e
resina), que ¢ um isolante elétrico; A
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No primeiro laudo, o LABANA certificou que o teor de cobre era de
89,8%: que a folha de Cobre refinado era suportada em folha de
copolimero a base de acrilonitrila e que os 10,2% restantes (100% -
89,8%) da mercadoria era formada pelo suporte plastico;

No segundo laudo, 0 LABANA retificou o equivoco e certificou
que, o teor de cobre excluindo o revestimento era de 99,9% e que o
suporte constituido de um copolimero a base de acrilonitrila e éster
orgénico ndo se trata de um suporte a base de poliéster ou
poliamida, confirmando, assim a correta classificacio do
contribuinte em sua declaragdo de importagdo;

No entanto, a DRJ entendeu que a diferenga de 0,03 mm ecra
“expressiva demais” para ser um revestimento, entendo ser um
suporte;

Por revestimento entende-se: encobrir, aplicar um dado material em
dada superficie. Por suporte entende-se: conservar, servir de escora,
apoio.

O adesivo agregado ao cobre ndo pode ser considerado um suporte,
porque o adcsivo ndo suporta o cobre, mas sim o inverso (junta
anexas normas técnicas, em inglés traduzidas, bem como um
desenho esquematico das citadas normas);

A aplicagio de tais normas confirma a exatidio da classificacio
adotada pela Recorrente;

As assertivas trazidas sdo suficientes para demonstrar a
improcedéncia do auto de infragio;

Requer scja o julgamento convertido em diligéncia para que o
LABANA possa reapreciar a questiio e esclarccer, definitivamente,
a descrig@o da mercadoria objeto do langamento

Formula alguns quesitos;

Por fim, requer seja provido o recurso a fim de ser decretada a
nulidade da autuagio, ou no mérito, pela sua total improcedéncia.

Na oportunidade do recurso o contribuinte juntou aos autos do

presente copias da peti¢io do mandado de seguranga impetrado pelo mesmo ¢ da

sentenga proferida pelo juizo da 4" Vara Federal de Manaus, cujo teor concede a
seguranga pleiteada pelo Recorrente.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira Nanci Gama, Relatora

Preenchidos os requisitos de admissibilidade tomo conhecimento do
recurso e passo ao julgamento das questdes de mérito aduzidas no presente recurso.

A discussio limita-se a exigéneia do Imposto sobre Importagio e a
incidéncia de multa decorrente, totalizando um montante de R$ 12.935,42 (doze mil,
novecentos e trinta e cinco reais ¢ quarenta e dois centavos).

De acordo com o auto de infracdo lavrado, teria o contribuinte
classificado erroneamente a mercadoria para fins de imposto de importagio no codigo
7410.11.0000 da tarifa aduaneira, cuja descrigdo se referia a folhas de cobre sem
suporte, com espessura igual ou inferior a 0,07 mm e com pureza igual ou superior a
99,85%, em peso.

No entanto, o Fisco entendeu por bem, apds andlise do LABANA
competente, classificar a mesma mercadoria sob o cédigo 7410.21.90, pois concluira
a ¢poca que se tratava de folhas de cobre com suporte.

Posteriormente, instado pela autoridade julgadora de 1* instincia,
houve novo pronunciamento do LABANA (FLS. 56), cujo teor do laudo dispde:
“Esclarecemos que o suporte constituido de um Copolimero 4 base de Acrilonitrila e
Ester Organico nio se trata de um suporte a base de Polié¢ster ou Poliamida”.

Apés referido laudo, a DRIJ-SP conclui pela classificagio da
mercadoria no codigo NCM 7410.21.90, reiterando que a mercadoria importada
apresentava um suporte de plastico de 0,3 mm. Em referida decisdo verifica-se que a
DRIJ critica o laudo do LABANA de fls. 56, in verbis: “Se o Laudo Técnico informa
que a espessura da folha de cobre ¢ de 0,04 mm e a total é de 0,07 mm, conclui-se dai,
que o suporte de plastico tem uma espessura 0,03 mm, o que demonstra ser expressivo
demais para considerd-lo como um revestimento, os peritos afirmam que a proporgio
do suporte de plastico na mercadoria é de 10,2%".

Existe um impasse diante a posi¢io do LABANA, destacada pela
decisdo da DRI e especificamente nas razdes do recurso voluntirio, se a mercadoria
seria com ou sem suporte.

De modo a dirimir a controvérsia e prestigiando o principio
constitucional da ampla defesa, entendo em converter o julgamento em diligéncia ao
Instituto Nacional de Tecnologia para que se digne elucidar se a mercadoria
importada pelo contribuinte deve ser considerada “sem suporte” ou “com suporte”,
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bem como o que sc¢ entende por suporte e revestimento e qual dos dois caracteriza o
adesivo aplicado na ldmina de cobre.

Devera a repartigdo fiscal de origem cientificar o contribuinte a
respeito da diligéncia, afim de que seja-lhe dado prazo para apresentar de quesitos ao
INT e juntar material clucidativo. Assim que o Parecer Técnico for fornecido, seja o
contribuinte igualmente cientificado para que possa dele se¢ manifestar, caso queira,
bem como posteriormente, a Procuradoria da Fazenda Nacional. Tais medidas
objetivam obstar a argliicido de cerceamento de defesa.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de converter o julgamento em
diligéncia de modo que seja remetido ao INT para esclarecimentos.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2007.

LA

A fr— o
NANCI GAMA - Relatora




