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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° © 11128.000517/94.32

SESSAO DE . 25 de Janeiro de 1996.
ACORDAO N° © 302-33.262

RECURSO N° : 117.386

RECORRENTE : BASF S/A.

RECORRIDA . ALF-PORTO DE SANTOS/SP

PRODUTO: “TAMOL NH 7519” - Tratando-se, segundo 0 LABANA,
de uma preparagio a base de Produto de Condensagdo de Sal Sédico
do Acido Sédico do Acido Naftaleno Sulfonico com Formaldeido,
contendo Sulfato de Sddio, na forma de pd, de constituigdo quimica
ndo definida, correta a classificagfio dada pelo fisco, no cédigo
TAB/SH 3823.90.9999, sendo devida a diferenga de tributos apurada.
Incabiveis, entretanto, as penalidades capituladas nos arts. 4° da Lei.
8.218/91 ¢ 364,11, do RIPI

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade do
Auto, e pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir as
penalidades aplicadas, vencidos os Conselheiros Paulo Roberto Cuco Antunes, relator,
Ricardo Luz de Barros Barreto e Luis Antonio Flora, que excluiam também os juros de
mora. Designada para redigir o voto quanto aos juros de mora a Conselheira Elizabeth
Emilio de Moraes Chieregatto, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

Brasilia-DF, em 25 de Janeiro de 1996.

Gt 2ar B TE
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
PRESIDENTE E RELATORA DE

ACIONAL

' de Mcrse:
ulz Genando Olwm:: e J
VISTAEIVI .1 0 OUT 1996 Procurador da Fazenda Nacl !

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: HENRIQUE
PRADO MEGDA e ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO. Ausentes os
Conselheiros UBALDO CAMPELLO NETO e ELIZABETH MARIA VIOLATTO.

PROCURADORDAF
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MF-TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - SEGUNDA CAMARA.
PROCESSO N° : 11128-000517/94-32

RECURSON® :117.386

RECORRENTE : BASF S/A

RECORRIDA : ALFANDEGA DO PORTO DE SANTOS/SP.

RELATOR : PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

LAT I

A Recorrente foi autuada pela Alfindega do porto de Santos/SP, pelos se-
guintes fatos e enquadramento legal, descritos as fls. 02 dos autos, "verbis":

"Em agdo fiscal levada a efeito no contribuinte acima indicado, foi(ram) apu-
rada(s) a(s) infragdo (¢Ges) abaixo descrita(s), a dispositivos do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto nimero 91.030, de 05/03/85 (RA) e do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados aprovado pelo De-
creto namero 87.981 de 23/12/82 (RIPI).

1 - ERRO DE CLASSIFICAGAO FISCAL

O contribuinte identificado neste Auto desembaragou pela D.I. n.
045629-1/92 e documentos complementares, 3000 kgs. de Tamol NH
7519-Produto de condensagdo de acido naftalenosulfonico, estado fisico po,
massa molecular: CA. 35000, concentragdo: 73 - 77%, classificando na posi-
¢do TAB 2904.10.9900, portanto como produto quimico organico definido.

Mercadoria fo1 submetida a exame pelo Laboratorio Nacional de Analise que
emitiu inicialmente o Laudo de Analises n. 2588 datado de 18/06/93, poste-
riormente retificado pelo Aditamento n. 2588-A de 07/06/94, em funcio de
literatura técnica fornecida pelo importador, que concluiu tratar-se: "Prepa-
ragdo a base de produto de condensagdo do sal sdédico do acido naftaleno
sulfonico com Formaldeido, contendo Sulfato de Sédio, na forma de pé.
Quanto a aplicagdo pode ser usada como auxiliares estabilizantes, dispersan-
tes, plastificantes e precipitantes para as industrias quimicas e dispersantes
auxiliares para sintese de borracha e na elaboragio de latex de borracha na-
tural ou sintética, e agente dispersante de pigmento e agente tanante no trata-
mento de couro.

3. Ora, uma preparagio das industrias quimicas, sem aplica¢do definida ou
especifica ¢ classificada na posigdo tarifaria 3823.90.9999, com as aliquotas,

_vigentes & época, de 40 e 10%, para o Imp. de Imp. e para o IPI, respectiva-
mente.
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4. Assim, devera complementar o pagament6 do Imp. de Imp. e IPI, como
também as multas: art. 4, inc.Il da Lei 8.218/91 para LI e art. 364 do RIPI
para o IPL"

Como se verifica, a Recorrente classificou o produto importado no codigo
TAB/SH 2904.10.9900, com aliquotas de 20% para L1. e 0% para IPL, enquanto que o fis-
co pretende a classificagdo no codigo 3823.90.9999, com aliquotas de 40 para LL e 10%
para IPL

O crédito tributario langado (fls. 01) constitui-se da diferenga de I.I1. e ILP.I.,
acrescida de Juros de Mora calculados até 17/06/94 (A D.I. é de 16/10/92) e Multas do art.
4° da Lei n°. 8218/91 e do art. 364 do RIPL

O Laudo de Andlise n° 2588, de 18/06/93, encontrado as fls. 19 dos autos,
contém as seguintes informagoes:

"Identificagdo por infravermelho: positiva para Grupamento Sulfonado
(conforme amostra padrdo)

Identificagdo Quimica: positiva para Composto Aromadtico, Enxofre, For-
maldeido, sulfato e Sédio.

CONCLUSAO: ) ,
Trata-se de Produto de Condensagdo do Sal Sédico do Acido Nafialeno Sul-
Jfonico com Formaldeido, contendo Sulfato de Sodio, na forma de po.

RESPOSTAS AOS QUESITOS:

Ndo. A mercadoria analisada ndo se trata de um Derivado de Acido Nafia-
lenosulfénico, de constitui¢do qutmica definida e isolada.

Trata-se de Produto de Condensagdo do Sal Sédico do Acido Naftaleno Sul-
Jfonico com Formaldeido, contendo Sulfato de Sédio, na forma de po. Segun-
do referéncias bibliogrdficas, mercadorias dessa natureza sdo utilizadas co-
mo agente dispersante de pigmentos e como agente tanante no tratamento
de couro.

No entanto, ndo dispomos de informagdo técnica da mercadoria da marca
comercial TAMOL NH 7519 que cite o método de obtencdo e confirme se o
Sulfato de Sodio trata-se de impureza do processo de fabricagdo ou se foi
deixado e/ou acertado o seu teor, para atender a uma finalidade especifica,
como uma preparagdo.”
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Seguiu-se Intimagdo a Importada para apresenta¢50 de literatura técnica do
produto, o que foi atendido por Petig¢do e anexos as fls. 21 a 36 dos autos.

A referida literatura foi entdo encaminhada ao LABANA, acompanhada de
quesitos formulados pela fiscalizagdo, tendo sido emitido o Laudo de Analise (ADITA-
MENTO) N° 2588-a (FLS. 54/56, trazendo as seguintes informagdes:

"(...)Considerando que, segundo a literatura técnica especifica, as mercado-
rias de denominagdes comerciais TAMOL N sdo produzidas para se obterem
vdrios graus de condensagdo de Acido Naftaleno Sulfénico, com diferentes
graus de neutralizagdo, agentes de neutralizagdo e contevido de sais, con-
cluimos que a mercadoria analisada trata-se de preparagdo. Desse modo,
solicitamos substituir o texto da CONCLUSAO E RESPOSTAS AOS QUESI-
TOS do Laudo em referéncia, conforme segue: '

CONCLUSAO

substituir:

de:

Trata-se de Produto de Condensag:&o do Sal Sédico do Acido Naﬁaleno Sul-
Jonico com Formaldeido, na forma de po.

para:

Trata-se de preparagdo a base de Produto de Condensagdo do Sal Sédico
do Acido Nafialeno com Formaldeido, contendo Sulfato de Sodio, na forma
em po.

RESPOSTAS AOS QUESITOS:
substituir:

de:

(....)

para:
1. Ndo. A mercadoria analisada ndo se trata de Derivado de Acido Nafiale-
nosulfénico de constituigdo quimica definida e isolado.
Trata-se de preparagdo a base de Produto de Condensagdo do Sal Sédico
do Acido Naftaleno Sulfonico com Formadeido, contendo Sulfato de Sédio,
na forma de po.
Apesar das referéncias bibliogrdficas citarem que mercadoria dessa nature-
za sdo utilizadas como agentes dispersantes de pigmentos e como agentes
tanantes no tratamento de couro, a literatura técnica especifica ndo confir-
ma esse ultimo uso.

- Segundo a literatura técnica especifica, as mercadorias de denominagdes
comerciais TAMOL N sdo produzidas para se obterem vdrios graus de con-
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densagdo do Acido Naftaleno Sulfonico, com diferentes graus de neutraliza-
¢do, agentes de neutraliza¢do e conteudo de sais, sendo utilizadas como:
Auxiliares estabilizantes, Dispersantes, Plastificantes e Precipitantes para as
industrias quimicas; e Dispersantes e Auxiliares para a sintese de borracha
e na elaboragdo de ldtex de borracha natural e sintética.

POSTAS A EST Fi LA PRE E -
MENTO: - ”

Pergunta 1) Trata-se de produto tanante orgdnico sintético ?

Resposta: A mercadoria analisada trata-se de uma preparagdo que contém
um principio ativo (Produto de Condensacdo do Sal Sodico do
Acido Naftalenossulfonico com Formaldeido) que, segundo as re-
JSeréncias bibliogrdficas, pode ser utilizado como tanante orgdnico
sintético. No entanto, a literatura técnica especifica das merca-
dorias de denominagdo TAMOL N ndo confirma este uso.

Pergunta 2) Trata-se de produto tanante inorgdnico ?
Resposta: Sim

Pergunta 3) Trata-se de uma preparagdo ?
Resposta: Sim _
Pergunta 4) Trata-se de produto diverso das industrias quimicas ? _
Resposta: A mercadoria ndo se trata, merceologicamente, de produto de
~ constitui¢gdo quifmica ndo definida
A mercadoria analisada de denomina¢do comercial TAMOL N 7519
trata-se de preparagdo a base de Produto de Condensagdo do Sal So-
dico do Acido Naftaleno Sulfénico com Formaldeido, contendo Sulfo-
nato de Sodio, na forma de po.
Apesar das referéncias bibliogrdficas citarem que mercadorias dessa
natureza sdo utilizadas como agentes dispersantes de pigmentos e
como agentes tanante no tratamento de couro, a literatura técnica es-
pecifica ndo confirma o ultimo uso.
Segundo a literatura técnica especifica, as mercadorias de denomina-
gdes comerciais TAMOL N sdo produzidas para se obterem vdrios
graus de condensagdo de Acido Naftaleno Sulfonico, com diferentes
graus de neutralizagdo, agentes de neutralizagdo e conteudo de sais,
sendo utilizadas como: Auxiliares estabilizantes, Dispersantes, Plasti-
ficantes e Precipitantes para as industrias quimicas; e Dispersantes e
Auxiliares para a sintese de borracha e na elaboragdo de ldtex de
borracha natural e sintética”.



SERVICO PUBLI
-6-
REC. 117.386.
ACORDAO: 302-33.263,

Regularmente intimada e com guarda de prazo a Autuada apresentou Impug-

nagdo ao langamento argumentando, em sintese, o seguinte:

1. Preliminarmente, deve o auto de Infragdo ser julgado extinto de plano,
pois ndo pode ser admissivel que um produto desembaragado e analisado
na época do desembarago, quando o Labana, de posse do produto, con-
cluiu que o produto desembaragado estava corretamente caracterizado, vir
a ter outro entendimento, quase 2 anos apOs quando o produto ndo mais
esta em condi¢des de ser analisado ou néo esta mais em poder do Labana,
devendo, assim, prevalecer o primeiro Laudo e ndo o seu Aditamento;

2. Que a aplicagdo do produto, no presente caso, ndo serve para classificar o
produto, pois ha composi¢do quimica determinada para a classificagéo e
em sendo assim, o produto deve ser classificado pela sua composi¢do qui-
mica e n3o pela sua aplicagdo;

3. Que o TAMOL NH 7519 é um produto de condensagdo de acido 2 - naf-
talenosulfonico e formaldeido, neutralizado com sédio, pré-puxiﬁgado a
partir da separagdo do sulfato de sédio;

4. Que essa condensagio pré-purificada do produto consiste no disodio 2,2 -
metileno - 7,7 - dinaftaleno sulfonado tecnicamente puro, com 30 por cen-
to de impurezas provenientes da sintese e cerca de S por cento de 4gua;

5. Que compostos orginicos como acima mencionado devem ser classifica-
dos no capitulo 29 da TAB/SH mesmo contendo impurezas, conforme no-
ta 1a. do capitulo 29;

6. Que quanto a literatura técnica do produto, podemos perfeitamente identi-
ficar o produto como sendo um produto de condensagdo e ndo uma prepa-
ragdo, conforme item natureza quimica da literatura técnica;

7. Que outro ponto do auto de infragdo que nio estd correto é o indice de
atualizagdo monetaria utilizado pelo Agente Fiscal;

8. Que o indice utilizado fo1 a TRD acumulada, a qual n3o € indice de corre-
¢d0 monetarna, pois ndo se baseia na inflagio real, sendo formada por ju-
ros interbancarios (CDBs e RDBs), significando que n3o abrange o passa-
do mas sim uma perspectiva futura;

9. Que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto a utilizagdo da
TR/TRD como indice de corregdo monetaria no processo 959-1/600 tendo
julgado inconstitucional a aplicagdo de tais indices;

10. Requer, por fim, provar o alegado por todos os meios permitidos em di-
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reito, em especial pela juntada de literatura técnica traduzida por tradutor
juramentado.

Em Petigdo com anexos as fls. 78/84 a Impugnante apresentou a literatura
técnica do produto TAMOL N, traduzida para o vernaculo por tradutor publico juramenta-
do.

Em Decisdo as fls. 91, que adota e encampa o Relatério e Parecer de fls.
86/90, argumenta a Autoridade de primeira instincia, em sintese, que:

1. A revisdo aduaneira esta prevista no art. 54 do D.Le1 37/66, com a nova
redagdo dada pelo art. 2°. do D.Lei n® 2472/88, podendo ser processada no
prazo de 05 anos a partir do registro da D.I., que aconteceu em 16/10/92 e
o Auto de Infragdo foi lavrado em 17/06/94, dentro, portanto, do referido
prazo;

2. Que a Autuada esta errada em dizer que o Laudo inicial do Labana con-
cluiu que o produto estava corretamente classificado no codigo TAB/SH
2904.10.9900, o que ndo procede pois em seu item 01 diz que a mercado-
ria analisada ndo se tratava de um derivado de Acido Naftalenossulfonico,
de constituigdo quimica definida e isolado, ndo podendo, por isso, ser en-
quadrado no capitulo 29;

3. De acordo com a nota A das Consideragdes Gerais do Capitulo 29 das
‘Notas Explicativas (NESH), o termo "impurezas" aplica-se exclusivamente
as substancias cuja a associagdo com o composto quimico distinto resulta,
exclusiva e diretamente do processo de fabricagdo (incluida a purifica¢io).
Um composto de constituigdo quimica definida, apresentado isoladamen-
te, é um composto quimico distinto, de estrutura conhecida, que nio con-
tém outra substancia deliberadamente adicionada durante ou ap6s a fabri-
cagdo (inclusive a purificagdo); '

4. Nio cabe aqui a alegagdo de que, no caso especifico do TAMOL NH
7519, o percentual de Sulfato de Sodio (16-20 %) seja impureza decorren-
te do processo de fabricagdo, em virtude de ser possivel a obtengdo de
produtos quimicamente mais puros (purificagido), contendo menores teores
de Sulfato de S6dio, como pode-se verificar, analisando os demais produ-
tos de marca TAMOL;

5. Segundo o item "Natureza Quimica"da literatura técnica e a conclusio do
Aditamento 2588-A, os diferentes produtos da marca TAMOL se diferen-
ciam entre si, entre outros aspectos, no grau de condensagdo e no conteu-
do de Sal. Para melhor caracterizagdo dos produtos, suas denominagdes
um namero de quatro digitos; os dois primeiros digitos indicam a quanti-
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dade de substéncia ativa, e os dois ultimos, o conteido de sulfato sddico.
O contetudo de substincia é obtido somando o conteiddo de substincia aci-
da e o conteido de Sal;

6. Fica claro, entdo, a liberdade do fabricante em variar a formulagio do pro-
duto nos teores do conteado do principio ativo e do sal sodico, de acordo
com sua finalidade especifica, sendo possivel a fabricagdo de diferentes
produtos entre si; dessa forma, configurando conceito de uma preparag:ao

~ das indistrias quimicas;

7. Quanto a contestagdo do calculo da corregdo monetana, o fato gerador do
LI foi em 16/10/92 e do L.P.I. em 22/10/92, quando ja estava em vigor a
Lei 8383/91,que criou a UFIR como medida de valor e pardmetro de atua-
lizagdo de tributos, multas e penalidades de qualquer natureza da Legisla-
¢do Tributana Federal, a partir de 01.01.92",

8. Concluindo, entio, que o produto importado é uma preparagdo das indus-
trias quimicas, ndo especificado nem compreendido em outras posigdes da
TAB, considera correta a classificagdo adotada pela fiscalizagdo, no codi-
go TAB/SH 3823.90.9999.

Com base em tal argumentag3o a Autoridade "a quo” julgou PROCEDENTE
a agdo fiscal em comento, impondo-lhe o pagamento do crédito tributério langado.

Com guarda de prazo a Autuada apela a este Coleglado com base nos fun-
damentos de sua Impugnagdo de Langamento.

E o Relatério.
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VOTO VENCEDOR EM PARTE

Discordo apenas do Conselheiro relator em seu voto, no que se refere
a aplicagdo dos juros moratorios.

Isto porque entendo-os pertinentes & espécie, uma vez que, em se
tratando de Tributos Aduaneiros, seu recolhimento deve ser efetuado na data da
ocorréncia do fato gerador da obrigaggo Tributaria.

No processo de que se trata, a data do registro da Declaragdo de
Importag3o ¢ que marca este momento.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 1996.

W}%ﬂ%—

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - RELATORA
DESIGNADA
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VOT IDO, EM PARTE

A revisdo aduaneira, consoante a legislagdo de regéncia, pode ser realizada
dentro dos 5 (cmco) anos contados a partir do registro da D.L,, de acordo com as dnsposn-
¢oes legais em vigor (art.54 do D.Lei n° 37/66).

Assim sendo, rejeito a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo levantada
pela Supli_cante.

Quanto ao mérito, constata-se que a repartigdo aduaneira de origem determi-
nou a realizagdo de anilise laboratorial do produto importado pela Recorrente, com nome
comercial TAMOL NH 7519, resultando no Laudo Técnico do LABANA n° 2588 de
18/06/93 e, posteriormente, apds analise na literatura técnica especifica fornecida pela Im-
portadora, no Aditamento ao referido Laudo, datado de 07/06/94 (fls. 54/56), o qual conclui
que tal mercadoria nio se trata de um Derivado de Acido Naftalenossulfdnico de constitui-
¢3o quimica definida e isolado, mas sim de uma "preparagio” a base de Produto de Con-
densagdo do Sal Sédico do Acido Naftaleno Sulfémco com Formaldeido, contendo Sulfato
de Sédio, na forma de pé.

- A Importadora (Recorrente), por sua vez, ndo produziu qualquer prova téc-
nica que pudesse contrariar o Parecer do Labana, ou mesmo ensejar duvidas, que resulta-
riam na solicitagdo de um novo Parecer Técnico por parte deste Relator.

Assim acontecendo, considero, neste caso, valido e perfeito o referido Laudo
Técnico, em seu Aditamento as fls. 54/56, que levou em consideragdo a literatura técnica
fornecida pela propria Recorrente.

Diante disso, entendo correta a classificagdo adotada pela fiscalizagdo, es-
tampada no Auto de Infra¢do de fls., no c6digo TAB/SH 3823.90.9999.

Nio concordo, entretanto, com as penalidades aplicadas pela fiscalizagdo,
nem t3o pouco com os Juros de Mora langados no Auto de Infragdo de fls. 01.

No caso da multa do art.4°, inciso II, da Lei n°® 8.218/91, como descrita as
fls. 02 dos autos, ndo ficou, de forma alguma, caracterizado o intuito de fraude por parte da
Recorrente.

De igual modo ndo ocorreu, em meu entender, "falta de recolhimento”, "falta
de declarag@o" ou mesmo "declaragdo indevida", hipéteses previstas no Incido I, do refen-
do art. 4° da Lei n° 8.218/91, mencionado na R.Decisio recorrida.

Tudo que a Recorrente fez foi classificar mal a mercadoria importada, hip6-
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tese que ndo contempla a penalidade prevista no referido art. 4° da lei 8.218/91, qualquer
que seja o inciso indicado.

De igual modo ndo se aplica, no caso, a multa do art. 364, inciso II, do RIPI,
pois que ndo se configurou qualquer das hipéteses previstas no mencionado dispositivo:
"Falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto na respectiva Nota-Fiscal, ou
falta de recolhimento do imposto langado na Nota-Fiscal".

Incabivel, ainda, a cobranga de juros de mora sobre o crédito tributario lan-

¢ado, haja vista que tal crédito ndo poderia ser ainda considerado "devido" quando do lan-
¢amento, ndo tendo a Recorrente incidido em "mora” naquela ocasido.

No meu entender, conforme ja explicitado em diversos outros julgados se-
melhantes, os referidos encargos s6 passam a incidir apds a constitui¢do definitiva do cré-
dito tributario considerado "devido", ou seja, a partir do transito em julgado da Decisdo da
qual ndo haja Recurso, cientificado o sujeito passivo e ndo recolhidos os tributos nos 30
(trinta) dias subseqiientes.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao Recurso
ora em exame, para manter apenas a exigéncia dos tributos exigidos, excluidas as penalida-
des aplicadas e os juros de mora langados.

Sala das Sessdes, 25 de jgneirg de 1996

CUCO ANTUNES
e€lator
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