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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11128.000619/2002-74

Recurso n° 138.909 Voluntario

Acordio n® 3102-00.249 — 1* Camara/ 2* Turma Ordindria
Sessfio de 20 de maio de 2009

Matéria 1/IP]-Falta de Recolhimento

Recorrente KODAK BRASILEIRA COM. IND. LTDA.
Recorrida DRIJ-Séo Paulo/SP

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do Fato Gerador: 02/03/1999
TRANSITO ADUANEIRO. ROUBO DE CARGA. NAO CONCLUSAO

Roubo ou furto de mercadoria importada nfio se caracteriza como evento de
caso fortuito ou de forga maior, para efeito de exclusdo de responsabilidade
tributéria, conforme Ato Declaratdrio Interpretativo SRF n® 12/04.

Recurso Voluntdrio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso voluntdrio. Vencidos os Conselheiros Beatriz Verissimo de Sena
(Relatora), Luciano Lopes de Almeida Moraes e Marcelo Ribeiro Nogueira. Designada para
redigir ¢ voto vencedor a Conselheira Mércia Helena Trajano Damorim.

Mércia Helena Trajano 13 Amorim - Presidente ¢ Redatora Designada

éatriz Verissimo de Sena - Relatorzi
EDITADQ EM: 09/09/2G09

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, Mércia Helena Trajano
Damorim, Ricardo Paulo Rosa, Corinthe Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida



Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Ver{ssimo de Sena, Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro e Judith do Amaral Marcondes Armando.

Relatorio

Trata o presente processo administrativo de aplicacdio de lancamento de
imposto sobre impostacdo, imposto sobre produtos indusirializados, juros de mora e multas de
oficio em face de infrag¢do por “néc conclusdo da operacio de trinsito™.

De acordo com a documentag@io que instrui os autos de infrac¢do, a operagdo
de trinsito aduaneiro, iniciada na ALF de Santos com destino a Sac José dos Campos, ndo foi
concluida porque as mercadorias teriam sido roubadas.

O Contribuinte solicitou a improcedéncia do langamento, alegando que:

a) A operagdo néo fol concluida por motivo alheio a sua vontade, conforme
boletim de ocorréncia apresentado;

b) O fato gerador do IPI € o desembarago da mercadoria, o que ndo ocorreu;

¢) A responsabilidade pela falta cu extravio da mercaderia € do transportador,
e n2o do dono da mercadoria. Cita jurisprudéncia do STJ.

A DRI de S&o Paulo/SP julgou procedente ¢ langamento, argumentando que:

a) O Fisco entende que ha dois momentos no desembarago aduaneiro: data de
assinatura do termo de responsabilidade (ocasifio em que os tributos s3o suspensos, sob
condigdo resolutiva) e o segundo ¢ o desembarago aduaneiro propriamente dito, quer seja para
consumo, quer seja para admissdo em outra modalidade prevista em lei, quando ou tributos
deverdo ser efetivamente pagos ou suspensos. A ndo conclusdo do transito provocou o
restabelecimento da exigibilidade dos tributos, devendo o responsavel arcar com os Onus dai
decorrentes, segundo o art. 274 do RA.

b) A respensabilidade aduancira difere da responsabilidade civil do
transportador, a que se referem os precedentes do STJ citados pelo Contribuinte. O
Contribuinte se responsabilizou pelas obrigagdes fiscals relativas as mercadorias admitidas em

regime de trinsito aduaneiros e ndo apresentadas no ponto de destino, conforme documento &
fl. 14.

¢) O boletim de ocorréncia nfo € suficiente, por si s, para comprovar a
ocorréneia de forca maior para elidir a responsabilidade tributéria.

Contra a decisfio da DRJ de origem, o Contribuinte interpds recurso
voluntario, reiterando, em sintese, as razdes ja expostas na impugnacao.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Beatriz Verissimo de Sena, Relatora

O recurso voluntario preenche os requisitos extrinsecos de admissibilidade,
razdo pela qual o conhego.

O Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 4.543, de 26 de dezembro
de 2002, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto 4.765, de 24 de junho de 2003, atribui ao
transportador a responsabilidade fiscal pelo iransito nfio conclu1d0 Enfretanto essa
responsabilidade € subjetiva.

Com efeito, no caput do artigo 591 a responsabilidade fiscal € imputada a
quem lhe deu causa go extravio de mercadorias, in verbis:

Art. 591. A4 responsabilidade pelo extravio ou pela avaria de
mercadoria serd de quem lhe deu causa, cabendo ao
responsdvel, assim reconhecide pela autoridade aduaneira,
indenizar a Fazenda Nacional do valor do imposto de
importacio que, em conseqiiénecia, deixar de ser recolhido,
ressalvado o disposto no art. 586.

Por outro lado, o caput do artigo 595 possibilita ao indicado como
responsavel pelo débito tributario a possibilidade de fazer prova de caso fortuito ou forga maior
para a exclusdo de sua responsabilidade:

Art. 595, A autoridade aduaneira, ao reconhecer a
responsabilidade nos termos do art. 591, verificard se os
elementos apresentados pelo indicado como responsavel
demonstram a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior que
possa excluir a sua responsabilidade.

§ 1° Para os fins deste artigo, ¢ no gue respeita ao
transportador, os protestos formados a bordo de navio ou de
aeronave somente produzirdo efeito se ratificados pela
autoridade judicidria competente.

$ 2° As provas excludentes de responsabilidade poderdo ser
produzidas por qualguer interessado, no curso da vistoria.

In casu, alega o Recorrente que ¢ extravio se deu por roubo do veiculo
juntamente com as mercadorias que transportava. Oferece como prova de sua alegagio o
registro da ocorréncia em delegacia policial da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
competente (fls. 27 e seguintes — Boletim de Ocorréncia de Crimes de Carga — Policia Civil do
Estado de SHo Paulo). Saliento que a referéncia do container roubado, presente no boletim de
ocorréncia, coincide com os documentos relativos ao transporte ¢ a entrada no pais desse
mesmo container.



Isso posto, entendo ser o registro de ocorréncia prova suficiente do roubo,
assim entendido o crime de subtra¢do de coisa alheia mediante grave ameaga ou violéncia &
pessoa.

Ocorre que o ilicito “roubo”, tipificado no artigo 157 do Cddigo Penal, é
crime com agdo penal piblica, isto €, a agdio penal ¢ de titularidade exclusiva do Estado, por
meio do Ministério Publico. Desse modo, & vitima de roubo cabe registrar boletim de
ocorréncia perante a autoridade policial, a fim de que esta instaure inquérito policial para, apds,
se houver elementos, ¢ Ministério Publico ajuize agdo penal publica, na qual o exercicio do
direito subjetivo de buscar o pronunciamento jurisdicional é do préprio Estado. Nio € razodvel,
portanto, desqualificar o registro da ocorréncia policial como prova do alegado roubo.

Ressalte-s¢, por oportuno, que a comunicacdo falsa de crime €, também,
ilicito penal, previsto no artigo 340 do Cddigo Penal.

Quanto a possibilidade de enquadrar-se o roubo como excludente de
responsabilidade tributaria, verificar se a hipdtese € de caso fortuito ou forga maior. De acordo
com Caio Mario da Silva Pereira:

Ndo distingue a lei a vis maior do casus, e assim procede
avisadamente, pois que nem a doutrina moderna nem as fontes
clissicas t€m operado uma diversificagdo bastante nitida de uma
e outra figura. Costuma-se dizer gue o caso fortuito é o
acontecimento natural, ou o evento derivado da forca da
natureza, ou o fato das coisas, como o raio do céu, a inundagdo,
o terremoto. E, mais particularmente, conceitua-se a forca maior
como o damnum que é oviginado do fato de outrem, como a
invasdo do territorio, a guerra, a revolugdo, o ato emanado da
autoridade (factum principis), a desapropriagdo, o furto efc.
QOutras distingdes, e ndo poucas, apontam-se ainda, sem contudo
oferecerem gabarita determinante e habil a efetucr a
diferencia¢do. Preferivel serd mesmo, ainda com a ressalva de
que pode haver um critério distintivo abstrato, admitir que na
prdatica os dois termos correspondem a um sé conceito
(COLMOQO), unitariamente considerado no seu significado
negativo da imputabilidade. !

Para confrontar os conceitos de caso fortuito e forga maior com o tipo penal
do roubo, duas caracteristicas desse delito sfo relevantes: a previsibilidade, em fungio da
freqiiéneia; e a impossibilidade de resisténcia da vitima. Ambos os elementos podem ser
vislumbrados nesse tipo penal. O criminoso, via de regra, aborda sua vitima sem que essa possa
prever seu ataque, minando suas chances de defesa. Por outro lado, a impossibilidade de
resisténcia da vitima € essencial ao tipo penal, conforme se depreende da prépria descri¢do
desse delito no caput do art. 157 do Codigo Penal:

ROUBO

Art. 157, Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaga ou vieléncia a pessoa, ou depois de
havé-la, por qualguer meio, rveduzido & impossibilidade de
resisténcia: '

(...) (destague nosso)

' PEREIRA, Caio Mario da Silva. "Instituicdes de Direito Civil" 15 ed. vol. II, Forense : Rio de Janeiro, 1996,
p.244-2435,
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No plano civilistico, o Superior Tribunal de Justi¢a tem seguido o raciocinto
exposto acima, reconhecendo os elementos de imprevisibilidade e impossibilidade de defesa da
vitima nos crimes de roubo, reconhecendo nesses casos a excludente de responsabilidade.
Sobre a consideragio de hipdtese de forga maior em casos de roubo em transporte, a Segunda

Se¢do do STJ uniformizou a jurisprudéncia das Turmas Terceira e Quarta, em acorddo assim
ementado:

RESPONSABILIDADE  CIVIL. TRANSPORTE COLETIVO.
ASSALTO 4 MAO ARMADA. FORCA MAIOR,

- Constitul causa excludente da responsabilidade da empresa
transportadora o fato Inteiramente estranho ao transporte em Si,
como é o assalto ocorrido no interior do coletivo. Precedentes.

Recurso especial conhecido e provido.

(RESP 435.865/RJ, Rel Ministro Barros Monteiro, Segunda
Secdo, julgado em 091072002, DJ 12/05/2003, p. 209)

Ha precedente da Camara Superior de Recursos Fiscais considerando a
ocorréncia de roubo de carga como excludente de responsabilidade tributéria de transportadora:

Assunto: Imposto sobre a Importagdo — II
Data do fato gerador: 17/05/1999

ROUBOG  DE CARGA. RESPONSABILIDADE DO
TRANSPORTADOR. Demonstrada a ocorréncia do ilicito penal,

sem a prova de culpa da transportadora, resta caracterizada a
Jforca maior, excludente de responsabilidade. Precedentes do

Poder Judicidrio.

Recurso especial negado

 (Recurso 301-123202, Processo 10314.002387/99-71, Cdmara
Superior de Recursos Fiscais, Sessdo de 25/02/2008, Relatora
Conselheira Anelise Daudt Prieto)

Considero, portanto, 0 roube como motivo de forga maior suficiente para
elidir a exigibilidade do crédito tributario.

Por esses fundamentos, voto no sentido de dar provimento ao recurse
voluntirie,

Beatriz Verissimo de Sena



Voto Vencedor

Conselheira Mércia Helena Trajano D"Amorim ~ Redatora Designada

Com o devido respeito a decisfio vencida, seguem abaixo os motivos
mediante os quais exponho a minha discordancia em relagio ao acdrddo no tocante ao trinsito
aduaneiro, tendo em vista alegacfo de roubo/furto de carga transportada para eximir-se da
responsabilidade atribuida.

Foram langados imposto sobre a importagio, imposto sobre produtos
industrializados, jurcs de mora € multas de oficio em face da infragfo “nfo conclusdo da
operagio de trinsito”, de acordo com a descrigdo dos fatos e documentos que instruem os autos
de infracdo, a operagio de trdnsito aduaneiro, iniciada na ALE/Porto de Santos e tendo como
destino Sdo José dos Campos, nao foi conciuida. O transportador alegou que as mercadorias
foram roubadas.

Ressalto qua a decisdo @ guo ndo merece nenhuin reparo.

Transito Aduvaneiro € o regime aduaneiro que permite o transporte de
mercadoria, sob controle aduaneiro, de um ponto a outro do territdério aduaneiro, com
suspensdo de tributos. '

As obrigacdes fiscais relativas s mercadorias em trinsito sdo constituidas em
Termo de Responsabilidade, firmado na data do registro da declaragfo de admissio no regime,
que assegure sua eventual liquidacBio e cobranga. Serd exigida garantia das obrigagdes
constituidas no termo, salvo expressa dispensa estabelecida em ato normativo da RFB.

Em qualquer caso, o beneficiario e o transportador serfio solidarios, perante a
Fazenda Nacional, nas responsabilidades decorrentes da concessdio e da aplicagdo do regime.

O transportador que nfo apresentar a mercadoria no local de destino, na
forma e no prazo estipulado, ficard sujeito ao cumprimento das obrigacGes assumidas no termo
de responsabilidade, sem prejuizo das penalidades cabiveis. Os tributos serdo os vigentes 4 data
da assinatura do Termo de Responsabilidade.

Portanto, a operagdo de trénsito conclui~se na reparticdo de destino, onde se
procederd ac exame dos documentos, a verificagio do veicule, dos dispositivos de seguranga
aplicados, e da integridade da carga.

Constatado o cumprimento das obrigagles do transportador a reparti¢do de
destine atestard a chegada da mercadoria.

Assim sendo, a baixa do termo de responsabilidade pela unidade de origem
serd efetuada mediante a conclus@o do transito pela unidade de destino.

Tem-se que o Ato Declaratorio Interpretativo SRF n® 12/2004, dispGe sobre a
descaracterizaciio de roubo ou furto de mercadoria importada como evento de caso fortuito ou
de forca maior para efeito de excluso de responsabilidade, quando na operacdo de trinsito
aduaneiro, logo, para o caso fatico, ndo cabe a alegacio de exclusfio de responsabilidade por
conta de assalto/boletim de ocorréncia.
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Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurse

Ml feteha %Tanchﬁﬁogw

voluntario.




