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IMPOSTO DE IMPORTAGAO. REDUCAO. ACORDO ALADL
TRIANGULACAO.

A fruicdo do beneficio da redugdo do imposto de importagio,
quando a mercadoria transitar por pais nio membro da ALADI, fica
condicionada ao cumprimento das condigbes estabelecidas nos
Decretos n° 98.874/90 e 2.865/98, que aprovaram as Resolugdes n°®
78/87 € 232/97, da ALADL

NEGADO PROVIMENTO PELO VOTO DE QUALIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceire Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, rejeitar a preliminar de conversdo do
julgamento em diligéncia, argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes,
relator, vencidos, também, os Conselheiros Luis Antonio Flora, Paulo Affonseca de
Barros Faria Junior e Sidney Ferreira Batalha, No mérito, pelo voto de qualidade,
negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo Roberto Cuco Antunes, relator,
Luis Antonio Fiora, Paulo Affonseca de Barros Faria Janior e Sidney Ferreira
Batalha, Designado para redigir o acérdio o Conselheiro Walber José da Silva.

Brasilia-DF, em 21 de maio de 2002

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

WALBER JOSE DA SILVA

Relator Designado

22 Jul 2002
Participaram, ainda, do présente julgamento, as seguintes Conselheiras: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO e MARIA HELENA COTTA CARDOZO.
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RELATORIO

Conforme noticia o Relatério estampado na Decisdo singular (fls.
100/101), versa o presente litigio sobre pedido de restituicdo do Imposto de
Importagdo, formalizado junto a Alfindega do Porto de Santos, pela empresa acima
identificada, sob alega¢@o de haver recolhido a maior o tributo, uma vez que, no seu
entender, faz jus a redug#o tariféria, pelo fato de ter importado mercadorias ao amparo
de Acordo ALADI.

Segundo a petigio inicial, a empresa importou mercadorias
despachadas pela DI n° 99/0544702-4 (fls. 07 a 10), originadas do México, mas
exportadas pelos Estados Unidos da América, pais ndo signatario da ALADI.

Juntou Conhecimento, Fatura ¢ Certificado de Origem (fls. 11 a 16),
tendo alegado que registrou a referida DI com recolhimento integral dos tributos em
virtude de que o SISCOMEX nio aceitou a redugdo do Imposto sobre a Importagio
em decorréncia de ndo ser o pais exportador (EUA) integrante da ALADIL

Ap6s apreciagio preliminar do pleito pela autoridade fiscal, foi
emitida Intimacdo (fls. 65) para que a empresa comprovasse, mediante documentos, o
trinsito das mercadorias por terceiro pais, ndo tendo havido resposta da interessada.

Em razdo do n3o atendimento das solicitagdes da fiscaliza¢do e a
ndo retificagdo da DI correspondente, foi indeferido o direito creditério pleiteado,
conforme indicado as fls. 55.

Inconformada, a Requerente apresentou impugnagdo junto a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S#@o Paulo, alegando, em sintese, que
sua operagdo encontra amparo na Resolugio n® 232, do Comité de Representantes da
ALADI, incorporada & legislagio brasileira através do Decreto n® 2.865/98, que
possibilita a interveniéncia de um operador de terceiro pais na operagio de
importagdo, desde que no Certificado de Origem esteja consignado esse fato, assim
como o mimero da fatura emitida por esse operador interveniente. Questionou o
indeferimento do pleito pelo Sr. Inspetor da Alfindega local, afirmando que a ndo
retificagio da DI n3o pode invalidar o reconhecimento do direito creditério.
Argumentou, ainda, que a impossibilidade operacional do SISCOMEX em reconhecer
a redugdo tarifaria, afronta o disposto em acordo internacional, do qual o Brasil é

signatario (ALADI).
: W
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Decidindo o feito o 1. Julgador singular indeferiu a solicitagio
formulada, como se constata pela Decisdo DRJ/SPO N° 004397/00 (fls. 100/104),
cuja ementa assim noticia:

“Ementa; RESTITUICAO.  ACORDO ~ ALADL  REDUCAO
TARIFARIA. TRIANGULACAO.

O beneficio da redugido larifiria, no dmbito da ALADL so €
admitido para produfos origindrios dos paises membros e
ewportados direfamente para owtro pals associado, ndo se
admilindo gue os produlos importados sejam exporiados por
rerceiro pals ndo signaldrio.

SOLICITACAO INDEFERIDA

Embasando sua fundamentagdo o I. Julgador reporta-se a Decisdo n°
203, de 01/07/99, da SRRF/8*. REGIAO FISCAL, que transcreve, cuja leitura
promovo nesta oportunidade, para melhor entendimento por meus L. Pares:

(leitura ... fls. 101/103).

Regularmente cientificada da Decisdo em 26/12/00, conforme AR as
fls. 110 — verso, a interessada entrou com Recurso a este Conselho em 23/01/01,
conforme Peti¢do acostada as fls. 111/120 dos autos.

A fundamentagio estampada na Apelag3o reprisa, basicamente, o0s
argumentos utilizados da Impugnagio em primeira instincia.

Com relagdo ao fato que ensejou o indeferimento do pleito da
Recorrente pela autoridade singular, ou seja, de que a mercadoria ndo teria sido
despachada diretamente do México para o Brasil, assevera que tal fato ndo ¢
suficiente para caracterizar o descumprimento das condigdes, para que a importagdo
promovida deixasse de se beneficiar da tarifa preferencial.

Destaca, a esse respeito, que na fundamentacfio da referida Decisdo
a autoridade recorrida transcreve o art. 4° alinea “a”, da Resolugfio do Comité de
Representantes n® 78/87, aprovado pelo Decreto n® 98.874/90, omitindo, entretanto, a
alinea “b” da mesma norma, que prevé a hipdtese de a mercadoria “transitar” por um
ou mais paises ndio participantes do Acordo.

Aduz que a leitura isolada do art. 4°, alinea “a”, da citada Resolugdo,
realmente conduz o intérprete i conclusio equivocada de que as mercadorias
exportadas nio poderiam passar pelo territério de algum pais ndo participante do
acordo, para frui¢do da redugdo tarifaria constante da ALADI, tal como decidido pela

autoridade recorrida.
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Reporta-se, também, a decisdo ji proferida no &mbito deste
Conselho, precisamente pela C. Terceira Camara, conforme Acérddo n® 303-28905,
pelo qual se firmou entendimento no sentido de que ndo constitui descumprimento
dos requisitos para a concess3io do beneficio de redugfio do imposto de importagdo o
fato de, quando do transporte da mercadoria origindria de pais participante, transitar
justificadamente por pais nfio participante, por inteligéncia do art. 4°, alinea “b” e seu
itens, do Regime Geral de Origem, da Resolugfo 78, firmado entre o Brasil ¢ a
Associagfio Latino Americana de Integragio — ALADI, aprovado pelo Decreto n°
98.874/90, tendo sido dado provimento ao Recurso naquele caso.

Segundo afirma, na operagio de que se trata os produtos foram
produzidos no México (Pais membro da ALADI), enviados aos Estados Unidos (Pais
nio membro da ALADI), onde permaneceram sob a vigilincia e controle das
autoridades aduaneiras daquele pais para, posteriormente, serem exportadas ao Brasil
(Pais membro da ALADI), tendo sido, dessa forma, atendidos todos os requisitos do
art. 4°, alinea “b”, da Resolugio ALADI n° 78/87.

Ressalta, ainda, que o trinsito daquelas mercadorias no referido pais
se deu por motivos atinentes a requerimentos de transporte, assim como, as mesmas
nio se destinaram a nenhuma operagdio senfio a de carga e descarga em territério

aduaneiro daquele pais.
Resumidamente, essas foram as alegagdes basicas da Suplicante.
Em Sessdo realizada por esta Cdmara no dia 17/04/01, foram os
autos distribuidos, por sorteio, a este Relator, como noticia o documento de fls. 127,

ultimo dos autos.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

O ilustre relator propde a conversdo do recurso em diligéncia para
colher esclarecimentos adicionais sobre a operagdo, inclusive junto a recorrente.
Discordamos desse entendimento porque os elementos trazidos aos autos sdo
suficientes para apreciagdo do mérito e a recorrente jé teve todas as oportunidades
previstas na legislagdo processual para fazer juntada de documentos e prestar os
esclarecimentos que entendeu necessarios.

Quanto aoc mérito, o recurso versa sobre retificacdo de DI, e
conseqiente restituicio do Imposto de Importagdo, pelo fato da interessada ter
desembaragado mercadoria origindria do México, pais membro da ALADI, sem a
redugdo de 20% do II, pelo fato do SISCOMEX ndo aceitar o registro da DI com o
beneficio, haja visto que a mercadoria foi embarcada nos Estados Unidos, pais nic
membro da ALADI.

O Decreto n® 98.874/90, que aprovou a Resolugdo n® 78/87, da
ALADI, estabelece em seu art. 4°, alineas ge &

"CUARTO — FPara gue as mercadorias origindrias se beneficiem
dos lratamentos preferenciais, as mesmas devem 1er sido expedidas
direlamente do pais exportador para o pals importador. FPara esses
gfertos, considera-se como expedigdo direlfa:”

a) “As mercadorias transportadas sem passar pelo lerriforio de
algum pais ndo pariicipante do acordo.

b} “As mercadorias ransporiadas em lrdnasiio por wm ou mais
palses ndo parficipanies, com ou Sem lransbordo ou
armazenamenio lempordrio, sob a vigildncia da autoridade
competente nesses paises desde gue.:

L rinsifo estga justificado por motivos geggrificos ou por
CONSIAeragoes referentes a requertimentos do transporfe;

I nao estejam destinadas ao comércio, uso ou emprego no pais de
trinsito e

1. ndo sofram, durante seu fransporfe e depdsifo, gqualguer
aperagio diferente da carga e descarga ou manuseto para manté-
las em boas condigoes ou assegurar Sua conservagio”
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Por sua vez, o Decreto n® 2.865/98, que aprovou a Resolugdo n°
232/97, da ALADI, estabelece em seu artigo segundo o seguinte:

“Quando a mercadoria objeto de intercdmbro for faturada por um

operador de um lercelro pals, membro ou nio membro da
associagdo, o produtor ou ewportador do pals de origem deverd
ndicar no jormuldrio respectivo, na drea relativa a “observagées”,
gue a mercadoria objeto de sua Declaragdo serd falurada de um
lerceiro pais, indicando o nome, denominagio ou razdo social e
domicilio do operador gue em definitivo serd o gue jature a
gperagdo de destino”.

Pelos dispositivos legais acima, estd claro que a operagdo realizada
pelo interessado pode, em tese, se beneficiar do tratamento diferenciado, desde que
seja atendido os requisitos e formalidades neles enumerados.

No presente caso, as mercadorias foram transportadas em trénsito
pelos Estados Unidos e, segundo alegagdo da recorrente, com transbordo e
armazenamento temporario, ficando sob a vigilincia das autoridades aduaneiras

daquele pais. Nestas condigdes, a interessada deve provar que foram adotadas as
exigéncias legais para frui¢o do beneficio.

A primeira exigéncia legal diz respeito ao trinsito das mercadorias
por pais ndo participante da ALADI. O importador deve apresentar as provas de que
as formalidades exigidas foram cumpridas, quais sejam:

/. O wénsito esteja justificade por molives geogrdficos ou por
consideragoes referenies a reguerimentos do lransporte

2 Nio estejam destinadas ao comerclo, uso ou emprego 1o pais de
1rdnsito.

3 Ndo sofram, durante seu transporfe e depdsilo, qualguer
gperagdo diferente da carga e descarga ou manuselo para manté-
las em boas condigoes ou assegurar Sua ConsServagdo.

A requerente alega, como justificativa do trinsito, ‘reguerimentos
do rransporte”, sem nada especificar e provar sobre os mesmos.

N2o ha nos autos indicios de que as mercadorias se destinavam ao
comércio nos Estados Unidos. Também ndo hd provas de qual, efetivamente, era o
destino da mercadorias, conforme restou claro na analise feita sobre o cumprimento
das exigéncias relativas ao Certificado de Origem.

F
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Pelas raz3es acima, entendo que ndo restou provado e justificado o
referido trinsito, nos termos exigidos pelo citado Decreto n® 98.874/90, que aprovou a
Resolugiio n° 78/87, da ALADL

A segunda exigéncia legal diz respeito aos requisitos intrinsecos do
Certificado de Origem. O importador deve apresentar as provas de que as
formalidades exigidas foram cumpridas, quais sejam:

Quando a mercadoria objelo de intercdmbio for faturada por um
gperador de um lerceiro pals, membro ou ndo membro da
associagdo, o produlor ou exporiador do pals de origem deverd
indicar nmo Jormuwldrio respective, na drea relativa a

Observacoes”, gue a mercadoria objeto de sua Declaragdo serd
JSurada de um terceire pals, indicando o nome, denominagdo ou
razéo social e domicllio do operador gue em definitive serd o gue
Jature a operagdo de destino. (grifei).

No campo “observagdes”, do CERTIFICADO DE ORIGEM (fls,
16), consta unicamente o seguinte: INVOICE PC01422. Nio hé indicag@o do pais
onde sera faturada a mercadoria, nem o nome, denominag@o ou razdo social e
domicilio do operador que em definitivo serd o que fature a operagio de destino, em
desacordo com o comando lega! contido no Decreto n® 2.865/98, que aprovou a
Resolugdio n® 232, da ALADI.

E importante observar que o Certificado de origem foi emitido no
dia 20 de maio de 1999 e ja citou, no campo “observagdées”, o nimero de um Zrvoice
que seria emitido sete dias depois, ou seja, no dia 27 de maio de 1999.

Ficou cabalmente provado que a recorrente n3o cumpriu as
exigéncias contidas nos Decretos n® 98.874/90 e¢ 2.865/98, que aprovaram as
Resolugdes ALADI n® 232/97 e 78/87, respectivamente, para frui¢do do beneficio
fiscal.

Isto posto e por tudo o mais que do processo consta, voto no sentido
de negar provimento ao recurso.

Sala das Sesgoes, em 2} de maio de 2002

WALBER JJOSE DA $1LVA - Relator Designado

|
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VOTO VENCIDO

O recurso é tempestivo, reunindo condi¢des de admissibilidade,
motivo pelo qual dele conhego.

Como se depreende da R. Decisdo monocratica, o ilustre Julgador
alinhou, em sintese, as condi¢des que deveriam ter sido atendidas, 4 luz da legislagio
de regéncia, para que a interessada pudesse beneficiar-se da tarifa preferencial
pleiteada, a saber:

a) as mercadorias deveriam ser caracterizadas como
produtos de origem mexicana (Resolugio 78/87);

b) elas deveriam estar excluidas da lista de excegdo prevista
no Acordo;

c) elas deveriam ser expedidas diretamente do México para o
Brasil (Resolugdo n® 78/87);

d) a sua origem deveria ser comprovada através de
Certificado de Origem (Resolugio n® 78/87), além de
conter, se fosse o caso, a declaracio de que seria faturada
por operador de terceiro pais (Resolugdo n® 232/97).

Analisando todas essas condicionantes para a fruigdo do beneficio
pretendido — utilizagdo de aliquota preferencial, concluiu a Autoridade julgadora de

primeira instancia que somente a condi¢do estabelecida na alinea “c” acima nio teria
sido cumprida.

Isto quer dizer que ndo hd dividas quanto aos fatos de que as
mercadorias sio de origem mexicana; que estdo excluidas da lista de excecdo prevista
no Acordo; e que sua origem estd comprovada através de Certificado de Origem, nos
termos da Resolugdo n°® 78/87, além de conter, como € o caso, declara¢do de que seria
faturada por operador de terceiro pais, conforme Resolugio n® 232/97.

Portanto, atendidos todos os demais requisitos exigidos na
legislagdo de regéncia para que a interessada pudesse usufruir do beneficio da aliquota
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reduzida (preferencial), restou apenas a questio da expedicdo das mercadoria
diretamente do pais exportador (México) para o importador (Brasil),
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A Autoridade julgadora de primeiro grau, efetivamente, ao referir-se
as disposi¢es da Resolugdio n® 78/87, deixou de mencionar a alinea “b” do referido
ato, que conforme transcrita na peti¢fio recurséria de fls., assim determina:

‘b) As mercadorias transporiadas em [rdnsifo por wm ou mals
paises participantes, com ou Sem ransbordo ou armazenamenio
lempordrio, sob a vigildncia da autoridade compelente nesses
paives, desde gue:

L frinsito estera justificado por molivos geqggrificos ou por
consideragoes referenies a requerimentos do fransporte

7 1o esteam destinados 4o comeérci, Uso ou emprego no pais ae
frinsito; e

i ndo sofram, duranfe seu Iransporfe e depdsito, qualguer
gperagdo diferernte da carga € descarga ou Manuselo para manté-
las emr boas condigoes ou assegurar sua conservagio’.

Como se verifica, a mesma legislagio que embasa a Decisio
singular também prevé a possibilidade do trdnsito das mercadorias por paises nédo
participantes do Acordo, nas condi¢des que menciona.

Ora, a Recorrente informou que a passagem das mercadorias pelos
EUA decorreu de motivos atinentes aos requerimentos de transporte, nfo tendo sido
destinadas a nenhuma outra opera¢fo sendo a de carga e descarga em territorio
aduaneiro daquele pais.

Informou, ainda, que tais mercadorias permaneceram sob a
vigilincia e controle das autoridades aduaneiras daquele pais, tendo sido
posteriormente exportadas para o Brasil, tudo com observéancia do disposto na alinea
“b”, do art. 4°, da Resolugdo ALADI n°® 78/87 antes mencionada.

Se a Recorrente ndo apresentou maiores provas dessas afirmagoes, o
Fisco, por sua vez, também no fez qualquer prova em contrario.

Acrescente-se, por oportuno, que o Conhecimento de Transporte
(BILL OF LADING), emitido pela MAERSK LINE, acostado as fls. 11 destes autos
apresenta os seguintes detalhes sobre o referido transporte:

“Place of Receipt” (local de recebimento) - TIJUANA MEXICO

“Port of Loading” ( porto de embarque) - LONG BEACH, CA
“Port of Discharge” ( porto de descarga) - BRASIL

10
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O que temos aqui, de fato, é apenas uma divida com relagfio aos
motivos e condi¢des em que se procedeu a passagem, pelos EUA, das mercadorias
mencionadas, comprovadamente originarias do México, pais integrante da ALADL.

Assim acontecendo, conforme ja me pronunciei neste Colegiado, em
outros casos da mesma natureza, entendo que, para maior seguranga na solugfo a ser
dada ao presente litigio, impGe-se a realizagfio de investigagio, em busca da verdade
material que envolve o assunto, objetivando carrear-se para os autos a verdadeira
razio {ou razdes) pela qual a mercadoria transitou por terceiro pais, ndo participante
do Acordo em discussdio, situagfio perfeitamente admissivel nos casos previstos na
alinea “b” e inciso, do artigo 4°, do Regime Geral de Origem, Resolugdo 78/87 do
Comité de Representantes firmada entre o Brasil e a ALADI, incorporada ao
ordenamento juridico pelo Decreto n°® 98.874/90 e, certamente, em que condigdes se
deu a sua passagem pelos EUA.

Nesse sentido, levanto preliminar de conversiio do julgamento em
diligéncia & reparti¢fo de origem, para as providéncias pertinentes.

Vencido na preliminar acima argiiida, o que impede este Relator de
formar melhor convicgdo sobre a matéria que aqui se discute, entendo que a
Recorrente passa, assim, a ser contemplada pelo beneficio da ddvida, razioc pela
qual, quanto ao mérito, meu voto ¢ no sentido de dar provimento a0 Recurso ora em
exame.

Sala das Sessées, em 21 de maio de 2002

A

c:—_-:\\/

-
PAULO ROB CULO ANTUNES - Relator

11
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto & 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-35.170.

Brasilia- DF, 22/ /0 Z

MF - 3° Consetha da  Contribuintes

gL Zomr 4_--)
Henn’ﬂﬁ Drads _llegda

Presidenie da 2.* Cémara

Ciente em: &Q xq ' ZODZ
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