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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n* 11128.000769/2004-40
Recurso n° 139.347

Assunto Solicitacio de Diligéncia
Resolugdon®  303-01.481
Data 14 de outubro de 2008

Recorrente  VOLKSWAGEN DO BRASIL LTDA.
Recorrida DRJI-SAQ PAULO/SP

RESOLUCAO N303-01.481

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia, nos termos do
voto do relator.

ANE E DAUDT PRIETO

//\ Presidénte

A
4 i

HEROLDES BAHR }

Relator

T

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Nilton Luiz
Bartoli, Vanessa Albuquerque Valente, Luis Marcelo Guerra de Castro, Celso Lopes Pereira
Neto ¢ Tarasio Campelo Borges.
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RELATORIO

Trata o presente feito de Pedido de Restituigdo do Imposto de Importagéo,
proferido pela Interessada (fls. 01/05), no valor de R$ 17.320.869,00, sob o argumento de que
referido tributo teria sido recolhido indevidamente, uma vez que albergado no regime de
incentivo fiscal Drawback, modalidade Suspenséo.

Em Despacho de fls. 2229/2230, o Sr. Agenie Fiscal do SEORT/CRESP,
entendeu que para que sejam admitidas no regime Drawback Suspensfio, as mercadorias
importadas necessitam de prévia Licenga de Importagdo ndo automdtica concedida pelo
SECEX, conseqilentemente, os tributos relativos as DI's protocoladas foram cobrados
normalmente, por ndo estarem vinculados ao Ato Concessério n®. 2841-00/000010-7, razio
pela qual restou indeferido por aquela autoridade, o direito ao crédito tributério pleiteado pela
Interessada.

In casu, infere-se dos autos que a Interessada requereu e obteve junto a Carteira
de Comércio Exterior do Banco do Brasil o regime aduaneiro especial Drawback, concedido
em 02/02/2000, na forma Drawback Suspenséo genérico, através do ato Concessorio n®. 2841-
00/000010-7, consubstanciado na permissdo de importagfo de matérias-primas, conjuntos,
pecas, partes € outros insumos destinados 4 fabricagdio de veiculos modelos Golf, com a
subseqilente suspensio dos tributos aduaneiros, no valor de R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de ddlares americanos). Tal regime teve seu prazo final de validade estendido para
08/03/2002 e o valor das exportages finais sofreu substancial alteracio, sendo elevado para
US$ 1.210.060.000,00 (um bilhdo, duzentos e dez milhdes e sessenta mil dolares dos EUA).

Regularmente cientificada do Despacho Decisério em 19/12/2006 (AR {ls.
2234), apresentou a Interessada Manifestagio de Inconformidade (fls. 2235/2248), suscitando
em sua defesa os seguintes pontos:

Em suma, reputa-se existente o direito a restituigiio, no caso concreto,
por ter ocorrido erro de direito quanto a4 isengdo, enguanto parcela
excetuada do campo de incidéncia da norma wributdria, ocasionando,
por sua vez, o dever ingfastavel da Administra¢do Publica de restituir,
como determina a lei;

A Interessada ndo se utilizou do incentive drawback sem que houvesse
nenhum ato impeditivo pelo Fisco, devido a hipdtese de erre no
preenchimento das DIs, tal como determina a legislagdo supra
mencionada, Tanto é verdade que nas datas das DIs havia Ato
Concessorio em aberto para amparar o regime, portanto, ndo podem
subsistir as argumentagles do fisco de que ndo ha provas gue o
beneficidrio fazia jus ao vegime,

No presente caso, existe a possibilidade de que lhe sejam resatuzdos os
valores gque foram pagos naquelas operagfes de 1mporfagoés «f"" -

e

indevidamenie, posto que além de existir Ato Concessorio conced;db/ e .

P
k_.s.., 2
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recothidos indevidamente a titulo de Imposto de Importag8o, na quantia de RS 17.320.869,00,
devidamente corrigidos monetariamente da data do recolhimento até o momento da restituigéo,

aberto no momento da importagdo, esses produtos foram agregados a
mercadorias posteriormente exportadas;

Houve exportagéio dos insumos importados, ¢ o fiel cumprimento do
paclo celebrado com a Secex, entretanto, a Suplicante nia se utilizou
do incentivo gue lhe cabia, j& que, como dito, por puro descontrole
operacional, absteve-se de vincular as pertinentes Dis ao respeciivo
Ato Concessorio;

O ndo cumprimento de formalidades — como a vinculagdo das DIs ao
Ato Concessorio — o que consiste em erro formal, néo pode se sobrepor
a verdade material;

O Despacho decisorio fundamenta-se, também, na suposta preclusio
do direito de incluir as DI objeto do presente pedido no regime de
Drawback — restituicdo, invocando o disposto na IN/SRF n°. 30/1972,
no entanto, em nenhum momento a requerente solicitou a habilitacdo a
destempo no Ato Concessério, ou a altera¢do formal do regime de
tributagdo lancado nas DIs;

A Suplicante cumpriu 0 compromisso de exportagdo assumido, com a
venda para o exterior de veiculos modelo Golf e guadros auxiliares no
valor de R§ 1.097.482.155,63, o que fez ocorrer a condi¢do resolutiva
que pds termo final ao regime especial concedido;

Ocorre, entretanto, que das importagdes beneficiadas pelo regime
aduaneiro especial, realizadas pela suplicante, no valor de US$
456.365.526,00, conforme informado no Relatorio Unificade das
Importagées, objeto do pedido de Encerramento do Ato Concessério
protocolado em 04/03/2002, parte substancial dessas importagies, no
montante de US§ 220.755.378,00, conforme alesta a certiddo anexa
emitida pelo departamento de Operacdes de Comércio Exterior da
SECEX, foi indevidamente oferecida & tributagiio, com o recolhimento
do impasto de importagdo;

Ndo prevalecem as assertivas do Despacho Decisorio, de que se estd
reguerendo algo ja decaido on maculado de preciusdo, pois se tratando
de Imposto de Importagdo, dispée-se de 10 anos, contados do
pagamento indevido, para pleitear a restituicdo,
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Por derradeiro, requereu o reconhecimento do direito A restituigdo dos valores

com aplicacao, inclusive, da taxa SELIC.

Sobreveio decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Séo Paulo
~ 8P (fls. 2267/2274), que julgou, por unanimidade de votos, improcedente a Manifestagio de
Inconformidade da Contribuinte, mantendo o indeferimento do pedido de restituig@o. Cite-se os
fundamentos do voto condutor do acdrddo recomrido, consubstanciados na ementa abaixo
transcrita:

Assunto: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - II.
Periodo de apuragdo. 10/02/2000 a 31/08/2001
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DRAWBACK SUSPENSAO.

Pedido de Restitui¢do — Regime concedido na forma de Drawback
Suspensdo — A obtengiio e efetivacdo do regime Drawback dependem
da obediéncia a trdmites, 0s quais estdo previstos nos arts. 317 a 319,
do Regulamento Aduaneiro, Decreto n®, 91,030, de 05/03/1983, vigente
a época do registro das DIs.

Solicita¢do Indeferida’

Inconformada com a decisfo nos antos'de processo administrativo em cotejo,
apresentou a Recorrente, tempestivamente, o presente recurso voluntdrio (fls. 2276/2289). Na
oportunidade, reiterou os argumentos colacionados na Mi,pugnando pelo deferimento do pleito
de restituicdo do Imposto de Importagdo indevidamente recolhido.

Foram os autos encaminhados a esse Terceiro Conselho de Contribuintes para
andlise e parecer.

¥ o relatorio.

' Acérdio DRI/SPOII 17-17.607, de 09 de marco de 2007.
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VOTO

Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estfo os requisitos viabilizadores de admissibilidade deste recurso,
razdo pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

Conforme se depreende dos autos, a Interessada obteve, em 02/02/2000, o Ato
Concessorio de Drawback n°. 2841-00/000010-7, emitido junto ac Decex, por meio do qual
ficou autorizada a importagio de insumos no valor de US$ 300.000.000,00, com o
compromisso de exportar o valor de US$ 600.000.000,00, ern veiculos modelo Golf, com a
suspensdo dos respectivos tributos. Posteriormente, por meio de Aditivo n°. 2841-01/000190-4,
de 05/09/2001, foi alterado o valor a ser importado para US$ 603.800.000,00 e as exportages
para 120.000 veiculos marca VW-modelo Golf AA e de 205.200 conjuntos de quadro auxiliar,
totalizando o valor de US$ 1.210.060.000,00, com prazo expirado em 08/03/2002.

Procedendo ao exame da certiddo fornecida pelo Decex (fls. 2077), evidenciou
que:

- Durante a vigéncia do AC, a beneficidria procedeu a importagio de
mercadorias no valor de USS 220.755.378,00 em mercadorias de
natureza semelhante as utilizadas para fabricagdo dos veiculos e
conjuntos exportados, além de US$ 218.133.019,00 amparados pela
suspensdo de tributos, chegou ao montante total de exportagdo de US$
32.424.163,32; '

- Consta do Relatdrio de Importacdes fornecido pela Secex, a
indicagdo de importagbes comprovadas no valor de US$
456.365.388,33, com dados constantes na Certiddo (US§
218.133.019,00 + 220.755.378,00 ndo requerido = 438.888.397,00),
resulta a diferenca de US$ 17.476.991,83, que podem tratar-se de
insumos ndo aplicdveis nos produtos exportados, além de ndo ter sido
apresentado no processo relacdo dos despachos de exportagao.

Insta consignar, a priore, que a SRF detém competéncia especifica para verificar
a legitimidade das informagfes prestadas pelos contribuintes a SECEX, por meio dos
Relatérios de Comprovagio de Drawback, podendo, na hipdtese de comprovada ocorréncia de
infrac8o a legislacdo tributéria, proceder ao lancamento do crédite tributario correspondente,
como se vislumbra do presente caso.

O Regime Aduaneiro Especial de Drawback na modalidade Suspensfo, estd
ordenado no Decreto n® 4.543, de 26/12/2002, que traz disposigles acerca do Regulamento
Aduaneiro, cujos dispositivos assim regulamentam: A

L

Art. 335. O regime de drawback é considerado incentivo d szaq;roa"t.o.w;.é‘e;a-j-—”'-:--:_}";7 R
e pode ser aplicado nas seguintes modalidades (Decreto-lei n° 37, de”

1966, art, 78, e Lei n* 8,402, de 1992, art. 1°, inciso I}: f;f /
| N =y

i
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I - suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na importa¢io de
mercadoria a ser exportada apos beneficiamento ou destinada a
Jabricagdio, complementac¢lio ou acondicionamento de oulra a ser
exportada; [...] ‘

Art, 341, As mercadorias admitidas no regime, na modalidade de
suspensdo, deverdo ser integralmente utilizadas no processo produtivo
ou na embalagem, acondicionamento ou apresentagdo das mercadorias
a serem exporitadas.

Pardgrafo unico. O excedente de mercadorias produzidas ao amparo
do regime, em relagdo ao compromisso de exportacdo estabelecido no
respectivo ato concessorio, poderd ser consumido no mercado interno
somente apés o pagamento dos impostos suspensos dos
correspondentes insumos ou produtos importados, com 0s acréscimos
legais devidos. f...]

Art. 342. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em
parte, deixarem de ser empregadas no processo produtivo de bens,
conforme estabelecido no ato concessdrio, ou que sejam empregadas
em desacordo com este, ficam sujeitus aos seguintes procedimentos:

I - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até
trinta dias do prazo fixado para exportagio:

a) devolugdo ao exterior ou reexportagdo;
b) destruigao, sob controle aduaneiro, ds expensas do interessado; ou

¢) destinacdo para consumo das mercadorias vemanescentes, com 0
pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos;

IT - no caso de reniincia & aplicacdo do regime, ado¢do, no momento
da rentincia, de um dos procedimentos previstos no inciso I e

Il - no caso de descumprimento de outras condigfes previstas no ato
concessorio, requerimento de regularizagdo junto ao orgdo
concedente, a critério deste. |...]

Art. 352. A utilizacdo do regime previsto neste Capitulo serd registrada
no documento comprobatorie da exportagio.

Depreende-se, pois, que o instituto “Drawback Suspensfio” consiste na
utilizagfio dos insumos importados com suspensfo de tributos no processo produtivo de outros
bens, onde o beneficidrio se compromete a exportar, nas quantidades ¢ no prazo acordados no
respectivo Ato Concessorio.

Dito isso, o adimplemento do regime em comento se dd com a efetiva
exportagio dos produtos relacionados no Ato Concessério, dentro do prazo especificado,
hipétese em que a suspensfio dos tributos incidentes sobre os insumos eanteriormente
importados toma feicdo de isengdo.

Seguindo o mesmo raciocinio, o inadimplemento do regime, PO, SUa VeZ,.Qcorre
quando o beneficidrio nfo logra exportar os produtos indicados no AC, ne pp_a_g@ifespeeiﬁcado
e/ou na hipdtese de utiliza¢fio dos insumos importados em finalidade diversa da estabelecida pa
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concessio do regime (venda no mercado interno, consumo, etc.), ou ainda, quando ndo
cumprida a exigéncia de prévia apresentagfo de Licenga de Importacio, ndo automatica.

Ressalte-se que o beneficiario do regime tem o dever de registrar a utilizagao do
drawback em documento comprobatorio proprio de importacdo, qual seja, no Registro de
Importa¢do (RI), o qual se vincula a uma Declaragio de Importagdo (DI), devidamente
processada no Siscomex,

No caso em cotejo, para que o beneficidrio tenha direito & suspensfio do tributo
sob o Regime Drawback, imperioso que observe o cumprimento das obrigagBes resolutivas
impostas no Ato Concessorio, ¢ a isso se inclui o processamento do desembarago aduaneiro das
mercadorias importadas, mediante verificagio dos dados declarados pelo Importador em
confrontagdo com a matéria-prima importada.

Oportuno mencionar que, para ¢ SRF somente havera a efetiva comprovagiio do
Regime de Drawback quando da eficaz averbagio do documento proprio de exportagio (DDE),
que mencionam o Registro de Exportagdio (RE) em que esté vinculado ao Ato Concessério
menctonado na DI, que acobertou a entrada da mercadoria com suspensdo dos tributos
decorrentes da sua aplicacio.

Cedico que, consoante anteriormente consignado, versa a lide sobre
manifestagio de inconformidade contra ¢ indeferimento de pedido de restituicio do Imposto de
Imporiagdo (II) que a requente alega ter recolhido indevidamente sobre mercadorias utilizadas
na fabricagdo de veiculos regularmente exportados para o adimplemento do regime aduaneiro
especial drawback suspensio.

A propésito dessa modalidade do beneficio fiscal, permite o RA, no inciso I do
artigo 314, cuja matriz legal € o inciso II do artigo 78 do Decreto-lei 37, de 18 de novembro de
1966, a “suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na importagdo de mercadoria a ser
exportada apds Dbeneficlamento ou destinada & fabricagio, complementagio ou
acondicionamento de outra a ser exportada”.

Pois bem. Pelo Ato Concessério 2841-00/000010-7, de 2 de fevereiro de 2000,
com as alteragles introduzidas por seus aditivos, a ora recorrente assumiu o compromisso de
exportar, no prazo assinalado, determinadas quantidades de veiculos VW Golf AA e de
conjuntos de quadros auxiliares, no valor total de US$ 1.210.060.000,00, ¢, em contrapartida,
foi autorizada a promover importagdes de “matérias-primas, conjuntos, subconjuntos, pegas,
partes € outros insumos destinados 3 fabricagfo de vefculos e conjuntes” com suspensdo do
pagamento dos tributos exigivels nesta operaggo.

Feitas essas consideracbes, entendo como Unicos aspectos relevantes para o
deslinde dessa questio perquirir o adimplemento do compromisso de exportacéo, seja sob o
aspecto da tempestividade, seja sob o aspecto da suficiéncia.

Assim, com o objetivo de robustecer a insirug¢io dos presentes autos,e,
consequentemente, dar respaldo a decisdo deste Colegiado, voto pela conversiodo julgamento
do recurso voluntério em ditigéneia 4 repartigdo de origem para que a auforidade competente:

S s .
a} intime a Interessada a demonstrar que as “matén'as—prfma‘;s_*,}"'j:?‘f::\
conjuntos, subconjuntos, pegas, partes e outros insumos destinados ¢ % N
Jabricagdo de veiculos e conjuntos”, importados por intermédiof/d?zs '=\}

N
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declaragbes de importacbes relacionadas nos aulos, foram
efetivamente aplicados na produgdo dos veiculos e conjuntos de quadro
auxiliar exportados sob o amparc do Ato Concessério 2841-
00/000010-7 e de seus respectivos aditivos;

b) indague ao Decex se todas as -importagbes amparadas nas
declaracées relacionadas foram acolhidas na baixa final do Ato
Concessorio 2841-00/000010-7 e de seus respectivos aditivos; e

¢} emita fuizo de valor acerca do relatdrio de auditoria de produgdo
apresentado pela ora recorrente bem como a respeito da resposta
Jornecida pelo Decex.

A demonstracdo referida na alinea “a” deve ser levada a efeito mediante a
apresentacdo de detalhado relatério de auditoria de produgdo, assinado, no minimo, por
profissionais qualificados nas dreas de contabilidade e de engenharia mecénica, acompanhado
das necessérias anotagdes de responsabilidade técnica.

Intime-se a Recorrente para se manifestar acerca do resultado da diligéncia.

Retorne os autos a este Terceiro Cor}selho de Contribuintes para parecer

conclusivf.’\ !
: i

ala dds Sessdegfiem 14 de autubrp e 2008.

iy ¢

FEROLDES BAHR NETO - Relhtor




