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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n® 11128.000933/2001-76

Recurso n° 339.738 Voluntario

Acdrdion® 3101-00.374 - 1* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessdo de 18 de margo de 2010

Matéria I {classificagdo de mercadoria)

Recorrente BASF S.A.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAQ DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 07/05/1996 .
CLAS SIFICACAO DE MERCADORIA. LUTAVIT B2 SG §0.

Lutavit B2 SG 80 ¢ suplemento vitaminico-aminoacido para alimentacio
animal registrado na Divisdo de Fiscalizagdo de Alimenios para Animais
(Difisa) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
classificado no coédigo NCM/SH 2309.90.90. RGI 1, RGI 6, RGC-1.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, '
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Herfrique Pinheiro Torres - Presidente
r
AL -
Tardsio Campelo Borges - Relator

EDITADO EM: 12/04/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinhewo
Torres, Tardsio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa
Albuquerque Valente e Valdete Aparecida Marinheiro.



Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo undnime da Primeira Turma da
DRJ Sdo Paulo (SP) que julgou procedente o langamento do imposto de importag:ﬁoI acrescido
de juros (Selic) e de multa de mora (20%). Ciéncia do langamento em 9 de margo de 2001,

Segundo a dentncia fiscal, BASFS.A. recolheu a menor o tributo porque fez
uso, na Declarac8o de Importagio (DI} 96/045759, primeira adiglo, registrada no dia 7 de maio
de 1996, de incorreta classificagio de mercadoria identificada como preparagdo
especificamente elaborada para ser adicionada a rag8o animal, produto devidamente registrado
na Divisdo de Fiscalizagio de Alimentos para Animais do Ministéric da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Cédigo NCM/SH? adotado pela empresa: 2936.23.10 [].

Codigo NCM/SH exigido pelo fisco: 2309.90.90 [4].

Mercadoria descrita na primeira adi¢io da declaracdo de importagio:
- Lutavit B2 SG 80.

- Nome comercial: Lutavit B2 SG 80 — Vitamina B2 SG 80.

- Uso: exclusivo para fabricagdo de ragdo animal.

- Concentragdo: minimo 80%.

- Estado fisico: solido. -

- Qualidade: industrial.

- Registro Difisa’ n° 18547-1, de 26.10.92, com validade indeterminada.

Fato gerador ocorrido no dia 7 de maic de 1996 (registro da declaragiio de importagio).
Nomenclatura Comum do Mercosul — Sistema Harmenizado.

[29.36] PROVITAMINAS E VITAMINAS, NATURAIS OU REPRODUZIDAS POR SINTESE
(INCLUIDOS OS CONCENTRADOS NATURAIS), BEM COMO OS SEUS DERIVADOS UTILIZADOS
PRINCIPALMENTE COMO VITAMINAS, MISTURADOS QU NAO ENTRE SI, MESMO EM
QUAISQUER SCLUCOES. [2936.10.007 - Provitarsinas, ndc misturadas. [2936.2] - Vitaminas e seus
derivados, nio misturados. [2936.23] -- Vitamina B, e seus derivados. [2936.23.10] Vitamina B; (riboflavina).
[2936.23.201 3'-Fosfato sadico de vitaminag B {5'-losTato sddico de riboflavina). [2936.23.940] Guiros.

[23.09] PREPARACOES DOS TIPOS UTILIZADOS NA ALIMENTACAO DE ANIMAITS. [2369.107 -
Alimentos para ¢licd e gatos, acondicionades para venda a refzlhe. [2309.90] - Ouwtras. [Z2309.50.10]
Preparagfes destinadas o fomecer ao amnmal a totabidade dos clementos mupritivos necessécios parn wma
alimentacdo <idrda racional ¢ equilibrada {alimentes compesos completoy). 12309.90.207 Preparagtes & bage
de sal iodada, farinha de ossos, farinha de concha. cobre e cobalio. [2399.50.30] Beiachas ¢ bhiscolios
[2309.90.4407 Prenaragdes conrende Diclazuril. [2309.90.50] Outras.

Divisdo de Fiscalizagio de Alimentos para Animais do Mnistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
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Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditdério com as razbes de folhas 59 a 68, assim sintetizadas no relatério do acdrddo
recorrido:

- o produto importado “lutavit B2SG80” tem sua classificagio tarifaria
correta na posigdo 2936.23.10, tendo em vista que s¢ trata de Vitamina B2 cuja
sintese € efetuada 4 base de processos fermentativos;

- por ser produzida como um produto da fermentagic butilica-
acetdnica, com auxilio de um fungo, em mecio de cultura contendo beterraba
agucareira, 0 mesmo € rico em polissacaridecs. Este produio residvual — o
polissacaridec — foi encontrado pelo LABANA em no Laudo, sendo que nio possui
fungdo especifica junto ao produto final;

- por ser produto residual ndo é, portanto, produto de adicio, nfo
podendo ser considerado como um excipiente utilizado na granulagio da vitamina,
como entendeu a fiscalizagdo;

- o Lutavit B2SG80 € um produto contendo como principio ativo
somente a Riboflavina — Vitamina B2 {com aproximadamente 80%), sendo os 20%
restantes compostos de substancia inerte (polissacarideos oriundos do processo de
fermentac¢do da vitamina B2 em questido).

- pelo fato do produto possuir em sua composigio impurezas
decorrentes do processo de fermentagdo, nio o desclassifica do capitulo 29;

- o polissacarideo ¢ residuo do processo de fermeuntagiio, sendo certo
que ndo foi adicionado e portando nfo possui uma funcio especifica junto ao
produto final. Sua eventual caracteristica antipoeira, de qualquer forma, ndo ¢ exclui
da égide do capitulo 29;

- entende incabivel o enquadramento, adotado pela fiscalizagdo, do
produto junto & posigdo 2309, primeiramente, por ndo se tratar de preparagio, vez
que ¢ polissacarideo decorre de fermentagdo da beterraba agucareira, ndo sendo
adicionado ac produto. Além disso, a nota 1 ao Capitulo 23 afirma que na posigio
2309 s0 se incluem os produtos que perderam as caracteristicas essenciais da
matéria de origem, de tal sorte a nio poderem ser classificados em posi¢des mais
especificas;

- a Consulta acostada acs autos {Decisdo Coana no. 11 de 21.06.19%9 —
interessada: Sindiragdes — Sindicato Nacional da Indistria de Alimentagdo) afirma
expressamente:

Excluem-se da presente posigiio (2309):

¢} as vitaminas, mesmo de constituicdo quimica definida, misturadas
entre si ou ndo, mesmo apresentadas em um solvente ou estabilizadas
por agdo de agentes antioxidantes ou antiaglomerantes, por adsorgdo
em substrato ou por revestimento, por exemplo, com gelatina, ceras,
matérias graxas, desde que a quantidade de substéncias acrescentadas,
substratos ou revestimentos ndo modifiquem o cardter de vitaminas ¢
nem as tornem particularmente aptas para usos especificos de
preferéneia 4 sua aplicago geral (posigdo 2936) \
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- 03 juros de mora sfo incabiveis, vez que conforme entendimento do
conselheiro Luls Anténio Floma exarado em Acdrdde (conforme transcrito) do
Conselho de Contribuinte, sendo que o mesmo admite que se cobrar 0s juros de
mora durante o procedimento administrativo € utilizar-se de um peso para o
Conlribuinte, ¢ oulro para a Fazenda Nacional, restando claro que a cobranga destes
juros ndo pode sor mantida;

- quanto a multa aplicada com ¢ objetivo de punir a mora, 2 mesma nio
deve ser mantida, posto que o débito ainda estd sendo discutido, ¢ o lancamento s6 ¢
exigivel depois de findar-se os recursos administrativos possivels;

- a aplicagdo da taxa SELIC no pagamento em atraso de tributo devido
¢ inconstitucional, & medida que possul natureza remuneratdria, incondizente com o
cardter moratorio que deve ter a taxa de juros neste caso;

- a forma de célculo da SELIC ndo estd prevista em lei, desrespeitando
a reserva absoluta da lei formal, ofendendo o artigo 150, 1 da Constituicio Federal,
combinando com o artige 97, inciso V do CTN;

- requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial através de pericia técnica, apresentando para tanto os
quesitos que pretende sejam respondidos pelos peritos. Indica, ainda, 0 nome de seu
assistente técnico.

_ Os fundamentos do voto condutor do acdérdio recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto: Classificacdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 07/05/1996

CLASSIFICACAO FISCAL. O produto identificado em laudo
técnico como sendo uma preparagio constituida de Vitamina B2
(riboflavina) e Polissacarideo, na forma de micro-esferas
classifica-se no cédigo 2309.90.90 da Nomenclatura Comum do
Mercosul, tendo em vista as notas explicativas e as informagoes
técnicas acostadas aos aulos.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nio compete ¢ Autoridade
Administrativa apreciar argiiigées de inconstitucionalidade de
norma legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional,
pois o controle das leis acha-se reservado ao Poder Judicidrio.

MULTA DE MORA - Verificada a falta de pagamento do
imposto de Importagdc na data de vencimento fixada na
legislagdo, cabe a aplica¢do da multa de 20%, por expressa
determinaciio do artigo 61 da Lei n® 9.430/96.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A
partir de 01/04/1995, por expressa disposigdo legal, o5 juros de
mora serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liguidagdo e Custddia - Selic.

Lancamento Procedente

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntario foi interposto as
folhas 116 a 132. Nessa peti¢do, preliminarmente, pugna pela nulidade do acordio recorrido
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em face de cerceamento do seu direito de defesa caracterizado pelo indefcrimento do pedido de
produgdo de prova pericial. No mérito, as razdes iniciais sdo reiteradas noutras palavras.

Em atendimento a pedido do patrono da ora recorrente, foram acostados aos
autos as folhas 158 a 183, trés acdrddos proferidos em maio e em junhoe de 2008 pela DRI S&o
Paulo II (SP), amparados na Decisio Coana 11, de 1999, que concluem pelo acerto da
classificagdo adotada pelo contribuinte para o Lutavit B2 SG 80: codige NCM/SH 2936.23.10.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do proccsso €
encaminhou para a segunda instancia administrativa® os autos posteriormente distribuidos a

este conselhcire e submetidos a julgamento em tinico volume, ora processado com 185 folhas.
Na ultima delas consta o termo de juntada dos documentos de folhas 150 a 184.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 116 a 132, porque
tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

§  Despacho acostado 4 folha 140 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Terceiro

Conselho de Contribuintes,



A matéria litigiosa ¢ a classificacio da mercadoria de nome comercial Lutavit
B2 SG 80. Nenhuma controveérsia existe quanto ao registro do produto, desde 26 de outubro de
1992, sob o numero 18547-1, na Divisdo de Fiscalizaciio de Alimentos para Animais (Difisa)
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento’.

Também & fato que nos registros da Difisa, o produto é dcescrito como
suplemento vitaminico-aminodeido para alimentacfo animal.

Identificado satisfatoriamente o produto, entendo prescindivel o pedido de
produgdo de prova pericial e afasto a alegada nulidade do acdrddo recorrido por cerceamento
da defesa.

No meérito, a despeito da Decisdo Coana 11, de 1999, citada nos acdrddos
DRJ S#o Paulo 11 {SP) de folhas 158 a 183, ¢ cedigo que a classificacdo de mercadorias na
nomenclatura estd subordinada ds Regras Gerais para Interpretaciio do Sistema Harmonizado
bem como as Regras Gerais Complementares (RGC). Das Regras Gerais para Interpretagio, a
primeira delas (RGI 1) determina:

Os titulos das Secdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo. Para os efeitos legais, a classificacdo é determinada
pelos textos das posigdes e das Notas de Secdo e de Capitulo [...]

In casu, perante a identidade da mercadona [suplemento vitaminico-
amino4cido para alimentagio animal] com o texto da posi¢ic 23.09 [PREPARACOES DOS
TIPOS UTILIZADOS NA ALIMENTACAO DE ANIMAIS], busco amparo na RGI 1 para
entender acertado o enquadramento da mercadoria nessa posicdo da NCM/SH.

Vale destacar a inexisténcia de Notas de Segdo ou de Capitulo no sentido de:
(1) exclur da posigdo NCM/SH 23.09 o Lutavit B2 SG 80; ou (2) inclui-lo noutra posicdo da
nomenclatura. '

Dada a incompatibilidade da mercadoria [suplemento vitaminice-aminoacido
para alimentagdo animal] com o texto da subposi¢io 2309.10 [- Alimentos para cles ¢ gatos,
acondicionados para venda a retalho], tnico desdobramento da tabela nesse nivel, a RGI 6 [8]
impde seja cleita a subposi¢io residual NCM/SH 2309.90, porquanto o produto cuja
classificagdo se busca ¢ um suplemento para alimentagdo animal, mas nfo é alimento para cies
& gatos.

Para concluir a classificagio, a RGC-1 [°] aponta para o item residual,
NCM/SH 2309.90.90, pois nenhum dos itens da subposigio 2309.90 [*] alcanca,
especificamente, um suplemento vitaminico-aminodactdo para alimentacdo animal.

Registro do produto 4 folha 76 e regisiro do estabelecimento [matriz] 4 folha 77. O registro do produto na
Difisa ¢ citade na adigio 001 da Declaragio de Importagdo {DI) 96/045759, registrada em 7 de maio de 1996,

RGI 6: A classificagio de mercadorias nas subposigdes de vma mesma posigio € determinada, para efeitos
legais, pelos textos dessas subposigdes e das Notas de SubposicSo respectivas, assim como, "mutatis
mutandis", pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo comparaveis subposi¢es do mesmo nivel.
Para os fins da presente Regra, as Notas de Segdo e de Capitulo sdo também aplicaveis, salvo disposigdes em
contrario.

RGC-1: As Regras Gerais para Interpretagido do Sistema Harmonizado se aplicarfio, "mutatis mutandis”, para

determinar dentro de cada posigdo ou subposicdo, o item aplicdvel e, dentro deste tliimo, o subitem
correspondente, entendendo-se que apenas sdo compariveis desdobramentos regionais (itens e subitens) do

mesmo nivel.
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Faz-se mister registrar que, noutra ocasifo, designado relator de recurso com
tema semcihante, proferi voto em sentido diverso. Naquela oportunidade, equivocadamente,
Interpretel a contrdrio nota de inclusdo para concluir excluidas da posigio NCM/SH 23.09 os
produtos ndo identificados pelas caracteristicas mencionadas na Nota 1 do Capitulo 23 ['1.

No que respeita & incidéncia de juros ¢ de multa de mora, cntendo igualmente
irreparavel o acérdio recorrido.

Isso porgue estio amparados no ordenamento juridico os langamentos desses
acréscimos legais sobre iributos devidos € ndo pagos nem depositados integralmente no
vencimento, inclusive em alguns casos de exigibilidade suspensa por decisdo administrativa ou
Judicial.

Com efeito, o artigo 161 [12], caput ¢ § 2°, do Codigo Tributario Nacional
impde a incidéncia de juros de mora sobre os créditos nfo integralmente pagos no vencimento,

[230%.90.10] Preparagfes destinadas a fornecer ao animal a totalidade dos elementos nutritivos necesséarios
para uma alimentagdo didria racional e equilibrada (alimentos compostos completos). [2305.90.20]
Preparagdes a base de sal iodado, farinha de ossos, farinha de concha, cobre e cobalto.-[2309.90.30] Bolachas
e biscoitos {2309.90.40] Preparac¢des contendo Diclazuril. [2309.90.90] Ouiras.

Capilo 23, Nota 1: Incluem-se na posi¢do 23.09 os produtos dos tipos utilizados para alimentagdo de
animais, ndo especificados nem compreendidos em outras posigdes, obtidos pelo tratamento de matérias
vegetais ou animais, de tal forma que perderam as caracteristicas essenciais da matéria de origem, cxcluidos os
desperdicios vegetais, residuos e subprodutos vegetais resuliantes desse tratamento,

CTN, artigo 161: O crédito nic integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for
o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢io das penalidades cabiveis e da aplicagio de
quaisquer medidas de garantia previsias nesta Lei ou em lei tributaria. [...] § 2° O disposto neste artigo nio se
aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.
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independentemente do “motivo determinante da falta”, exceto na “pendéncia de consulta
formulada pclo devedor dentro do praze legal para pagamento do crédito”.

Destaco, a proposito, outra exceglio a regra de incidéncia dos juros de mora
sobre os créditos ndo pagos no vencimento: depdsito do seu montante integral, regra enunciada
no caput do artigo 83 [*] do Decreto 93.872, de 23 de dezembro de 1986.

Quanto & multa de mora ora discutida, ela tinha seu fundamento de validade
no artigo 19 do Decreto-lei 1.736, de 20 de dezembro de 1979, atualmente amparada no artigo
61 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

Com essas consideragdes, afasto a preliminar de nulidade do acdrddo
recorrido e, no mérito, nego provimento ao recurso voluntério.

S -

Tarasio Campelo Borges

'Y Decreto 93.872, de 1986, artigo 83: Serd também feito na Caixa Econdmica Federal, voluntariamente pelo
contribuinte, depdsito em dinbeiro para se eximir da incidéncia de juros e outros acréscintos legais no processo
administrativo fiscal de determinagiio e exigéneia de créditos tributirios. Pardgrafo Gnico. O deposito de que
trata este artigo, de valor atualizado do litigio, nele incluidos a multa e os juros de mora devidos nos termos da
legislacio especifica, sera feito 4 ordem da Secretaria da Receita Federal, podendo ser convertido em garantia
de crédito da Fazenda Nacional, vinculado & propositura de acio anulatoria ou declaratdria de nulidade do ///
débito, 4 ordem do Juizo competente. /



