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PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENIGNA. NOVA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. CONDUTA QUE DEIXOU DE SER DEFINIDA COMO
INFRACAO. DISPENSA DA PENALIDADE APLICADA.

Em tratando de ato ndo definitivamente julgado, por for¢a do principio da
retroatividade benigna, previsto na alinea “a” do inciso II do art. 106 do
CTN, deve ser excluida a penalidade decorrente da pratica de conduta ndo
mais definida como infracdo na legislagao superveniente.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Turma Especial da Terceira Secao de

Julgamento, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda - Presidente.
(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento - Relator.
EDITADO EM: 30/11/2011

Participaram da Sessdo de julgamento os Conselheiros Regis Xavier

Holanda, Francisco José Barroso Rios, José Fernandes do Nascimento, Tatiana Midori
Migiyama, Bruno Mauricio Macedo Curi e Claudio Augusto Gongalves Pereira. Ausente o
Conselheiro Solon Sehn que foi substituido pela Conselheira Tatiana Midori Migiyama.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario oposto com o objetivo de reformar o Acordao
n® 17-41.101, de 26 de maio de 2010 (fls. 63/66), proferido pelos membros da 2* Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo II/SP
(DRJ/SP2), em que, por unanimidade de votos, julgaram a impugnagdo improcedente,
mantendo o crédito tributario exigido, com base nos fundamentos resumidos na ementa a
seguir transcrita:

Assunto: Obrigagoes Acessorias
Data do fato gerador: 30/08/2004

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGA CAO
ACESSORIA. INFORMAGCAO SOBRE VEICULO OU CARGA
NELE TRANSPORTADA.

Cabivel a aplicagdo da multa pelo descumprimento da obriga¢do
acessoria de entregar na unidade da SRF que jurisdiciona o
local do despacho de exporta¢do, no prazo estabelecido no art.
4] da IN SRF n° 28/1994 e Noticia Siscomex n° 111/94, uma
copia do Manifesto de Carga e uma via ndo negociavel de cada
um dos respectivos Conhecimentos de Carga referente as
operagoes executadas.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Por bem descrever os fatos registrados até a prolagao da decisdo de primeiro
grau, adoto o Relatorio encartado no Acordao recorrido, que segue transcrito:

Trata o presente processo de auto de infragdo lavrado para
constituicdo de crédito tributario no valor de R$ 15.000,00,
referente a multa por deixar de prestar informagoes sobre
veiculo ou carga nele transportada dentro do prazo estipulado.

Segundo relato da autoridade autuante (fl. 02), em 22/08/2004,
as mercadorias objeto das Declaragoes de Despacho de
Exportacdgo — DDE n° 2040853168/1, 2040853191/6 e
2040853182/7 foram embarcadas ao amparo dos Conhecimentos
Maritimos n’ 5026, 5027 e 5028, respectivamente, no navio
CMA CGM RODIN 105N.

Como a empresa responsavel pelo transporte ndo entregou os
documentos relativos ao embarque das mercadorias, dentro do
prazo estipulado pelo art. 41 da IN/SRF n° 28/1994 e Noticia
Siscomex n° 111/94, foi intimada por meio do Termo n° 208/06
(fl. 09), a recolher a multa devida. Diante do ndo recolhimento,
foi lavrado o auto de infracdo sob andlise.

Cientificada do langcamento em 13/03/2007 (fl. 28 verso), a
contribuinte apresentou impugnagdo em 21/03/2007 (fls. 29/56),
alegando em sintese que ndo deixou de cumprir referida
obrigacdo, uma vez que protocolou tempestivamente, em
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27/08/2004, os documentos de embarque pertinentes ao navio
CMA CGM Rodin, viagem 105, conforme “DOC. 01”. Requer,
assim, seja cancelada a multa em questdo.

Diante do fato de que a peca de defesa encontrava-se sem a
assinatura de seu subscritor, a impugnante foi intimada pelo
Termo n° 87/07, sendo vreferida irregularidade saneada,
conforme documentos de fls. 58/62.

Sobreveio o Acordao recorrido, sendo dele cientificada a Interessada, por via
postal (fl. 73v), em 28/06/2010. Inconformada, interpés o Recurso Voluntario de fls. 76/80,
protocolado em 15/07/2010 (fl. 76), no qual, em sintese, alegou que:

a) ndo procedia alegag¢do da Fiscalizacdo de que a Autuada ndo entregara o
manifesto a destempo, pois ndo havia razdo para a aplicacdo de
penalidade somente em relacdo a 03 (trés) conhecimentos de carga, haja
vista que no referido manifesto fora consignado o montante de 83
embarques; e

b) havia 2 (duas) penalidades em excesso no presente Auto de Infragdo,
conforme entendimento esposado na Solug¢ao de Consulta Interna Cosit n°
8, de 14 de fevereiro de 2008, posto que as 3 (trés) multas impostas a
Recorrente, cada uma no valor de R$ 5.000,00, referiam-se a embarques
realizados em apenas e tdo somente 1 (um) navio/viagem,.

No final, requereu o acolhimento e provimento do presente Recurso, para fim
do cancelamento integral da multa aplicada ou a sua redugdo para uma Unica penalidade, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Em atencdo ao despacho de fl. 98, os presentes autos foram enviados a este e.
Conselho. Na Sessao de junho de 2011, em cumprimento ao disposto no art. 49 do Anexo Il do
Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009,
foram distribuidos, mediante sorteio, para este Conselheiro Relator.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente Recurso foi apresentado por parte legitima em tempo habil,
preenche os demais requisitos de admissibilidade e trata de matéria da competéncia deste
Colegiado, portanto, dele tomo conhecimento.

Da infracdo cometida e respectivo enquadramento legal.

A presente multa foi imposta em decorréncia de alegada pratica da infracao
capitulada na alinea “e” do inciso IV do artigo 107 do Decreto-lei n°® 37, de 1966, com redagao
dada pelo artigo 77 da Lei n® 10.833, de 2003, a seguir transcrito:

Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:



[-]
IV - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

[--]

e) por deixar de prestar informagdo sobre veiculo ou carga nele
transportada, ou sobre as operagoes que execute, na forma e no
prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
aplicada a empresa de transporte internacional, inclusive a
prestadora de servigos de transporte internacional expresso
porta-a-porta, ou ao agente de carga,

[...] (grifos ndo originais)

As referidas infracdo e penalidade tém por objetivo sancionar o
descumprimento das obrigagdes acessorias estabelecidas no art. 37 do Decreto-lei n° 37, de
1966, com redacao dada pelo artigo 77 da Lei n® 10.833, de 2003, a seguir transcrito:

Art. 37. O transportador deve prestar a Secretaria da Receita
Federal, na forma e no prazo por ela estabelecidos, as
informacaoes sobre as cargas transportadas, bem como sobre a
chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003)

§ 1% O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que,
em nome do importador ou do exportador, contrate o transporte
de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e preste
servigos conexos, e o operador portudario, também devem prestar

as informacgoes sobre as operagoes que executem e respectivas
cargas. (Redagdo dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003)

§ 2° Ndo podera ser efetuada qualquer operagdo de carga ou
descarga, em embarcagoes, enquanto ndo forem prestadas as
informagoes referidas neste artigo. (Redagdo dada pela Lei n°
10.833, de 29.12.2003)

[...] (grifos ndo originais)

Portanto, pelo descumprimento da obrigagdo de prestar & RFB, na forma e no
prazo estabelecido por este Orgdo, respondem pela infragdo em aprego: a) o transportador,
em relagdo as informacgdes sobre o veiculo e as cargas nele transportadas; e b) o agente de
carga, relativamente as informacdes sobre as operacdes que execute e respectivas cargas.

De acordo com a Descri¢ao dos Fatos e Enquadramento Legal que integra o
presente Auto de Infracao (fls. 01/03), o motivo da presente autuagdo foi a falta de entrega dos
documentos relativos ao embarque da mercadoria discriminada nas Declaragdes de Despacho
de Exportacao (DDE) de n°s 2040853168/1, 20408531916 e 2040853182/7, descumprindo a
Autuada o prazo de 7 (sete) dias estabelecido no art. 41 da Instru¢do Normativa SRF n° 28, de
27 de abril de 1994, alterado pela na Noticia Siscomex n° 111, de 09 de agosto de 1994, que se
encontrava vigente nas datas de embarque e aplicacdo da multa em questdo, a seguir transcrito:

Art. 41. Uma copia do Manifesto de Carga e uma via ndo
negociavel de cada um dos respectivos Conhecimentos de Carga
deverdo ser entregues, pelo transportador, a unidade da SRF
que jurisdiciona o local do despacho de exportacdo, no prazo
mdximo de 72 horas da saida do Pais do veiculo transportador.



Processo n° 11128.001037/2007-10 S3-TE02
Acordao n.° 3802-00.786 Fl. 101

$ 1° Quando o embarque ocorrer fora da jurisdicdo da unidade
da SRF de despacho da mercadoria, a entrega dos documentos a
que se refere este artigo serd feita a unidade que jurisdiciona o
local de embarque.

$ 2? Para os efeitos do paragrafo anterior, considera-se também
como local de embarque aquele em que a mercadoria
despachada for carregada em aeronave ou embarcagdo que ali
inicie viagem com destino ao exterior, ainda que venha a escalar
em outro ponto do territorio nacional.

$ 3° Nas exportagoes por via rodoviaria, fluvial ou lacustre, os
documentos de embarque serdo entregues juntamente com oS
demais documentos que instruem o despacho. (grifos nao
originais)

Por meio da Noticia Siscomex n° 111, de 1994, o Coordenador-Geral da
Coana alterou para 7 (sete) dias o citado prazo, nos termos a seguir reproduzidos:

O prazo a que se refere o art. 41 da IN/SRF 28/94, para entrega,
pelo transportador, de uma copia do manifesto de carga e uma
via ndo negociavel de cada um dos respectivos conhecimentos de
carga, a unidade da SRF de embarque da mercadoria passa a
ser de 7 dias contados da saida do veiculo do citado local de
embarque. (grifos ndo originais)

Consta dos autos (fl. 12) correspondéncia da Recorrente, datada de 30 de
agosto de 2004, encaminhando os referidos documentos (fls. 13/23) ao Setor de Exportagao da
Alfindega do Porto de Santos. E oportuno esclarecer que esses documentos foram
colacionados aos autos pela propria Fiscalizagao.

Dessa forma, tendo em conta que o Navio em que foi embarcada a
mercadoria saiu do Porto de Santos em 22/08/2004, conforme anotacao constante do Manifesto
de Carga de fls. 19/23, tem-se que no dia 29/08/2004 expirou o prazo para entrega a citada
documentac¢ao, materializando o cometimento da infracdo em tela.

Acontece que a dita a obrigagdo acessoria foi extinta pela nova redacdo dada
ao art. 41 da Instrugdo Normativa SRF n° 28, de 1994, pela Instru¢ao Normativa RFB n° 1.096,
de 13 de dezembro de 2010, que passou a ter o seguinte teor, in verbis:

Art. 41. O transportador devera manter uma coépia do
Manifesto de Carga e uma via ndo negociavel de cada um dos
respectivos Conhecimentos de Carga em boa guarda e ordem,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados do 1° (primeiro) dia do
ano seguinte aquele em que tenha sido efetuado o embarque da
mercadoria, devendo ser apresentados @ RFB quando
solicitados. (Redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa RFB n°
1.096, de 13 de dezembro de 2010)

Paragrafo unico. Para efeitos de controle aduaneiro, a
obrigacdo referida no caput ndo se aplica aos manifestos e
conhecimentos de carga informados a RFB em forma eletronica,
nos termos estabelecidos na Instrucdo Normativa RFB n° 800, de
27 de dezembro de 2007. (Redag¢do dada pela Instrugdo



Normativa RFB n° 1.096, de 13 de dezembro de 2010) (grifos
ndo originais)

Em decorréncia da nova redagao, induvidosamente a obrigagao de apresentar
uma coépia do Manifesto de Carga e uma via ndo negociavel de cada um dos respectivos
Conhecimentos de Carga foi extinta, ficando o transportador ou agente de carga com a
obrigacdo de manter boa guarda e ordem os referidos documento para, caso solicitados, serem
apresentados a Fiscalizagdo Aduaneira.

Por for¢a dessa circunstancia, ao presente caso, deve ser aplicado o disposto
na alinea “a” do II do art. 106' do CTN, que trata aplicacdo retroativa da lei nova que deixa de
definir determinada conduta como infragdo, desde que o ato ndo esteja definitivamente julgado.

Dessa forma, embora caracterizada a infra¢dao em tela, entendo que a presente
penalidade deve ser excluida, pois, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, a hipdtese
legal da infracdo em tela deixou de existir, tornando atipica a conduta praticada pela
Recorrente perante a legislagdo superveniente.

Da conclusao.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao presente Recurso, para reformar
integralmente o Acordao recorrido.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento

""Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos
dispositivos interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que nao tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica".
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