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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Caracterizada a divergéncia
jurisprudencial entre os fundamentos da decisdo recorrida, na
utilizagdo de laudos laboratoriais feitos sobre amostras estranhas a
mercadoria importada e o paradigma sobre idéntica matéria.

CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIA. PROVA - Na
impossibilidade de realizagdo de nova pericia e restando duavidas
quanto a correta classificagdo fiscal da mercadoria, mantém-se a
classificagcdo adotada pelo contribuinte, nos termos do disposto no
artigo 112 do Cdédigo Tributario Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros Terceira Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Jodo
Holanda Costa (Relator) que deu provimento ao recurso. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: OTACILIO
DANTAS CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, HENRIQUE PRADO
MEGDA, PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR.
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Recurso n° : 302-120118
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : DUPONT DO BRASIL S A.

RELATORIO

Com o Acdrdao n° 302-35.047, de 19 de fevereiro de 2.002, a Segunda
Camara do Terceiro Conselho de Contribuinte, por maioria de votos, deu provimento
ao recurso voluntario de Dupont do Brasil S A, manifestando o entendimento de que
“PROVA - Restando duvida quanto a real especificacdo da mercadoria face a
metodologia utilizada no exame laboratorial, na impossibilidade de realizagdo de nova

pericia técnica aplica-se o disposto no art. 112 do CTN".

Inconformada, a Fazenda Nacional vem interpor recurso especial,
invocando os incisos | e Il do art. 5° do Rl da CSRF, para a Camara Superior de
Recursos Fiscais. Apresenta como divergente a decisdo contida no acérdéo n° 301-
27.702, segundo o qual: “IMPORTACAO CLASSIFICACAO. Ndo é possivel
fundamentar desclassificagio fiscal, em ato de revisdo aduaneira, baseada em laudos
laboratoriais estranhos aos autos, ndo oriundos de amostras colhidas por ocasido da

importagao das mercadorias cuja classificagédo se discute. Recurso provido”.

Transcrevo o relatério integrante do Acorddo objeto do recurso

especial:

“Contra a empresa cima identificada, foi lavrado, em 10/02/98, o Auto
de Infragéo de fls. 01 a 06, para exigir o crédito tributario composto do
Imposto de Importagéo, juros de mora e multa prevista no art. 4°, inciso
I, da Lei 8.218/91, por ter-se constatado declaragcéo inexata conforme
descrigdo dos fatos e enquadramento legal a seguir transcritos:

Antes do desembarago aduaneiro, foram coletadas amostras da
mercadoria importada, para fins de exame laboratorial. Concluido o
trabalho pelo LABANA, foi expedido o Laudo n° 1.008 em 20/03/97. Ao
contrario do que declarou o importador, a mercadoria procedente do

exterior ndo se trata de PIGMENTO A BASE DE DIOXIDO DE
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TITANIO DE GRANULOMETRIA SUPERIOR OU IGUAL A 0,6
MICRONS, mas sim de PIGMENTO INORGANICO A BASE DE
DIOXIDO DE TITANIO COM TAMANHO DE PARTICULA DE 0,4
MICRONS. Face ao exposto a mercadoria classifica-se na posicdo
NCM 3206.10.19 com aliquota do Il de 12%. Diante da declaracéo
inexata, passa a incidir a multa de oficio prevista na legislagéo e
detalhada no respectivo demonstrativo que segue adiante.

Em sua impugnacdo de fls. 30 a 58, tempestiva e legaimente
representada, a autuada requer seja declarado improcedente o Auto
de Infragdo, alegando basicamente:

- Baseando-se, exclusivamente, em resultado de exame laboratorial,
efetuado por microscopia eletrénica, que constatou que o tamanho
da particula (diametro médio) da mercadoria € de 0,4 microns
inferiu-se que a impugnante utilizou uma aliquota imprépria,
exigindo-se a diferenca de tributos, além de multa e acréscimos
legais.

- O fato é que, no entanto, as particulas primarias de pigmentos de
diéxido de titAnio apresentam-se em grupos de moléculas,
denominados aglomerados, com diferentes tamanhos dependendo
do nimero de particulas que o compdem.

- Assim, poderdo existir muitas particulas primarias agrupadas
formando um grande grao, que na realidade parece um sé
elemento. Visto em aparelhos préprios, constata-se que este grao
é formado por varias particulas sobrepostas e/ou juntas. Do
mesmo modo, pode existir, apds o processo de micronizagao deste
gréo, quando ocorre a quebra do agrupamento destas particulas,
em pequenas particulas, graos com tamanho minimo, quase
idéntico ao tamanho da particula primaria de TiO2.

- Destarte, o referido Auto nd3o merece prosperar em razao das
impropriedades deste Laudo de Analise a saber: a) O perito ndo
fez exame de granulometria, € sim examinou o tamanho da
particula; b) no exame utilizou-se o microscépio eletrdnico, quando
o método apropriado seria o espalhamento de luz “laser”; e c) as
conclusdes do Laudo ndo sdo justificadas, e cientificamente ndo
tém validade, pois impedem a produgdo de contra-prova,
restringindo a ampla defesa, d) a importagdo se deu em 18 de
outubro de 1995, entretanto, o exame laboratorial foi realizado 20
de margo de 1997 ora, a claridade, a oxidacdo, entre outros,
aceleram o processo de desaglomeracgdo dos gréos de didxido de
titanio, implicando ser o produto diverso daquele importado em

outubro de 1995.
G
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- Além disso, outro fator que ndo se pode olvidar, € quanto a forma
de preparo do material para proceder ao exame, pois ndo se pode
simplesmente retirar certa quantia de material e coloca-lo “cru”
para o exame, em se tratando de método de microscopia
eletrébnica. Para a microscopia eletronica, deve-se preparar a
lamina com o pigmento de TiO2, implicando sua modificacdo e,
nao raro, desagrupagao.

A Decisdo n° 23744/98-42.1089, do Senhor Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Sao Paulo — SP, ap6s indeferir o pedido de
pericia formulado pelo sujeito passivo, julgou procedente a agao fiscal
instaurada, com a seguinte ementa:

Assunto: CLASSIFICACAO FISCAL.

Data do fato Gerador: 18/10/95 . )

Ementa: CLASSIFICACAO DE PIGMENTO A BASE DE DIOXIDO DE
TITANIO.

Pigmento a base de Dioxido de Titanio, tipo Rutilo, com tamanho de
particula (didametro médio) de 0,4 microns, classificava-se na posi¢ao
NCM 3206.10.19 (atual 3206.11.19) de acordo com as Regras Gerais
para Interpretac@o e as Notas explicativas do Sistemas Harmonizado.

Apés devidamente intimada, a empresa, em seu recurso de fls. 120 a
145, em sintese, reprisou as alegagdes ja apresentadas na pega
impugnatéria, apontando impropriedades do laudo laboratorial € dos
critérios diferenciadores da granulometria, bem como, a inadequacéao
do método de analise utilizado, pedindo, ao final, seja declarado
improcedente o langamento efetuado, ou convertido o julgamento em
diligéncia para analise da contra-prova por método capaz de,
efetivamente determinar a granulometria do produto em comento.

Tendo em vista que o total do crédito tributario é inferior ao limite

estabelecido na Portaria MF 189/97, o processo foi encaminhado a este
Conselho, para prosseguimento.

Posteriormente, em apoio a tese por ele defendida, o contribuinte
trouxe aos autos os seguintes documentos:

a) Parecer do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT (doc. 01);
b) Parecer da UNICAMP (doc. 02);

c) Carta da Sociedade Horiba Instruments Inc. (doc. 03);

d) Carta da Sociedade Malvern Instruments Inc. (doc. 04);

e) Informagido COANA/COTAC/DINOM n° 10/2001 (fls. 187 a 196).

Na forma do disposto no paragrafo 7° do art. 18 do Regimento Intern
deste Conselho de Contribuintes, os autos foram encaminhados a d.
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Procuradoria da Fazenda Nacional que considerou a referida

Informacgdo impertinente para o deslinde da presente controvérsia (fls

199 a 202), em nada influindo no resulta do julgamento.”

Inconformada com a decisdo da Segunda Céamara, a Fazenda
Nacional, por seu digno Procurador, havendo tomado ciéncia em 11/07/2002, deu
entrada a recurso de divergéncia, dizendo-o com base nos incisos | e Il do art. 5° do

Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, pelas seguintes razoes:

| - Contrariedade ao art. 112 do CTN, o qual se reporta a lei que define
infracoes e lhe comina penalidades nos casos que especifica, determinando que se
faca interpretagéo benigna, quando a divida que se deve resolver a favor do acusado
seja de interpretacdo do fato e ndo de interpretacédo da lei, segundo a ligdo de Luciano
Amaro. Para o caso especifico deste processo, s6 se poderia invocar a interpretagéo
benigna se houvesse nos autos elementos robustos e/ou documentos habeis para
suscitar duvidas com relagdo ao laudo oficial do LABANA. Entretanto, os documentos
acostados pela empresa (fls. 154/183 e 186/196) e que servem de respaldo ao
acordao, sdo documentos estranhos a esses autos, ndo oriundos de amostras colhidas
por ocasido da importacdo da mercadoria e como tais sdo imprestaveis para o fim
colimado, e inidéneos para dar ensejo ao reconhecimento de uma duavida. A
contrariedade ao art. 112 do CTN consistiu no fato de que mesmo diante de fatos

irretorquiveis, o acérddo admitiu a existéncia de duvida satisfatéria a autorizar uma

interpretacao benigna;

Il - Houve ainda contrariedade a evidéncia das provas (art. 5°, inciso |
do RICSRF), no fato de o Acdrddo nio haver acolhido a atestagdo do LABANA a
respeito da mercadoria analisada, atestando tratar-se de pigmento inorgénico a base
de Dioxido de Titanio, tipo Rutilo, contendo modificadores, com tamanho de particula
(diametro médio) de 0,4 microns, uma outra matéria corante, uma prova que comporta
carater de presuncdo de veracidade “juris tantum”, que como prova em contrario
serviria apenas outra prova que fosse cabal e robusta a demonstrar o equivoco do
aludido laudo. E a documentagdo juntada nos autos ndo tem esta caracteristica de
prova cabal e robusta. Com efeito, a informagao produzida pela Sra. Chefe da DINOM

6 el
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foi emitida no bojo de outro processo administrativo que certamente continha
peculiaridades que o diferenciam do presente processo. Ali, a mercadoria era
PIGMENTOS DE DIOXIDO DE TITANIO TIPO RUTILI (PRODUTO SEMI ACABADO),
enquanto que no caso presente a mercadoria analisada demonstrou ser diferente, por
se tratar de PIGMENTO A BASE DE

DIOXIDO DE TITANIO DE GRANULOMETRIA SUPERIOR OU IGUAL A 0,6
MICRONS COM ADICAO DE MODIFICADORES.

Il - Existe ademais divergéncia jurisprudencial uma vez que a duvida
suficiente para atacar o laudo do LABANA foi baseada em documentos trazidos pela
empresa, estranhos aos autos e ndo foram oriundos de amostras colhidas por ocasido
da importagdo da mesma mercadoria em questio. Neste aspecto, o acérdao divergiu
frontalmente do entendimento contido no acérddo paradigma, nimero 301-27.702, de
29/09/1994, de que: “Ndo é possivel fundamentar desclassificagéo fiscal, em ato de
revisdo aduaneira, baseada em laudos laboratoriais estranhos aos autos, ndo oriundos

de amostras colhidas por ocasido da importagdo das mercadorias cuja classificacdo se

discute”.

Negado seguimento ao seu recurso especial, a Fazenda Nacional
apresentou Agravo, o qual, analisado por outro membro da Terceira Turma da CSRF,
recebeu a proposta de indeferimento. Por fim, com o despacho e fls. 255/259, o
Presidente da Camara Superior de Recursos Fiscais, entendendo, em sentido
contrario, que o recurso especial estd conforme e deve ter seguimento, opinou neste
sentido, perante a Camara reunida, como matéria de expediente, havendo sido

acolhido o pedido de reexame do Acoérdao recorrido.

Em contra razbes, a empresa retorna ao processo. (1) Expde
detalhadamente a questéo dos diferentes métodos de afericdo do granulo de TiO2, os
metodos indiretos, como o de sedimentagéo, o de leitura de tamanho médio do granulo
por espalhamento de luz laser (estatico) e que aufere as medidas de acordo com as

suas flutuagbes por tempo (dindmico). No caso concreto, explica que o Labana
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utiizava o método de microscopia eletrbnica e passou a usar o método de
espalhamento dindmico de luz laser. Na opinido de ilustre Professor, estes dois
métodos do Labana ndo sdo adequados para medir tamanhos das particulas de Tio2,
pelas razbes que desenvolve. Assim, 0 método mais indicado para essa medigao é o
método PCS3. Observa que, no caso da mercadoria deste processo fiscal, o LABANA
ndo utilizou sequer o método de espalhamento dindmico de luz laser, mas sim o de
microscopia eletronica, dai a critica ao laudo que certamente devera ser aclarada sob
pena de violagdo do devido processo legal, pois em nenhum momento o laudo indicou
precisamente quais os equipamentos, os métodos, indices de refracdo, formato de
molécula de TiO2 e a forma de preparacdo de amostra, elementos indispensaveis a
gue a Recorrida possa validamente se defender, razdo pela qual o Laudo n&o se
constitui de robusta prova como pretende atribuir-lhe a dignissima Procurador a da
Fazenda Nacional, uma vez que a falta de informagdes no laudo impede uma reacéo
possivel e adequada da Recorrida, devendo portanto o Laudo ser anulado. Ao
contrario disso, o IPT de sédo Paulo utilizou o método sob o espalhamento estatico de
luz laser, havendo alcangado em outras amostras um resultado muito superior aquele

do Labana. Menciona ainda o método Horiba que a empresa adota.

(2) Quanto a davida a que se reporta o acérdio, mostra-se presente na
medida em que o Laudo do Labana em que se fundamenta a autuacgéo foi elaborado
com o uso de metodologia inadequada, execrada pela Coordenadoria-Geral do
Sistema Aduaneiro, apdés volumoso estudo e pelo proprio Labana que passou a
analisar o tamanho das particulas pelo método de espalhamento estatico de luz e se a
microscopia eletronica fosse uma metodologia adequada, até mesmo para obter a

qualidade de robusta o préprio Labana continuaria a utiliza-la.
(3) Quanto a divergéncia jurisprudencial, a arguicdo € incorreta, uma

vez que a decisdo recorrida destacou duvidas e, pela falta de contraprova

(cerceamento de defesa), tal davida prevaleceu.

E o relatério. é/bj
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO JOAO HOLANDA COSTA, RELATOR.

Por se tratar de idéntica matéria, adoto a maior parte do voto proferido

no julgamento do Recurso n° 302-121549, de interesse da mesma empresa, do que

resultou o Acérdao n°® CSRF/03-03. . do seguinte teor:

A matéria a decidir por esta Camara Superior de Recursos fiscais &
basicamente de natureza processual, a saber, se ha recurso de
divergéncia a ser conhecido, e, em sendo este conhecido, se deve ou
ndo prevalecer a argumentagdo trazida pela douta Procuradoria da
Fazenda Nacional quanto a contrariedade a<s provas contidas nos

autos.

Alegou o ilustre Presidente da Segunda Cémara no seu despacho de
admissdo que enquanto o acérdao teve por fundamento a existéncia
de duavidas quanto a matéria da mercadoria importada e as
circunstancias dos processamentos na producdo das provas, O
paradigma apresentado pela Fazenda Nacional trata de laudos
laboratoriais estranhos aos autos bem como auséncia, na peca
recursal, de comprovagao quanto a contrariedade a leu ou a evidéncia

de prova.

Apresentado Agravo, o despacho em seguida proferido pelo ilustre
Presidente da 12 Cémara do 3° Conselho de Contribuintes foi
basicamente no mesmo sentido, a saber, que o cerne da questao
reside na existéncia de duvida ou nao, relativamente a conclusédo do
laudo emitido pelo LABANA, haja vista a aplicagao do in dubio pro reo
(art. 112 do CTN) e por tal razdo nao pode prosperar o debate sobre a
contrariedade a evidéncia das provas contidas nos laudos laboratoriais.
Ademais, relativamente a analise de que trata o Laudo n° 1.008/95 do
LABANA, as duvidas estavam em que a contra-prova ndo mais se
prestava ao fim proposto em razao do lapso de tempo entre a coleta da
amostra pelo Labana e a efetiva realizagdo das analises, sem mais a
garantia da inviolabilidade das caracteristicas fisico-quimicas do

material colhido.
9 0W/
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O argumento para o acolhimento do AGRAVO da Fazenda Nacional foi
que a decisdo da Camara se baseou em laudos emitidos pelo IPT/SP e
pelo Prof da Unicamp havendo sido

feitas analises de amostras que ndo sdo da prépria mercadoria
importada, mas sim, de outras importacbes, procedimento que o
acérddo paradigma entende inaceitavel e deste modo a decisdo da
Camara teria sido feita em descompasso com as normas e contra a
evidéncia das provas. Por conseguinte, sob este angulo de viséo,
estaria demonstrada a divergéncia de entendimento entre Camaras.

Esta questdo se ha ou ndo a divergéncia de jurisprudéncia,
evidentemente se resolve com o exame da matéria de que trata o
acérdao paradigma cuja ementa tem o seguinte teor:

“Importagdo — desclassificagdo. N&do ¢é possivel fundamentar
desclassificacdo fiscal, em ato de revisdo aduaneira, baseada em
laudos laboratoriais estranhos aos autos, ndo oriundos de amositras
colhidas por ocasido da importagdo das mercadorias cuja classificagéo

de discute”.

Por conseguinte, o argumento para declarar nulo aquele Auto de
Infragdo foi que ele estava fundamentado em prova emprestada,

estranha aos autos.

A vista do exposto, tenho como demonstrada a divergéncia
jurisprudencial. Ademais, sendo tempestivo o recurso (ciéncia em
11/07/2002 e peticdo de 19/07/2002 — fls. 215/216), dou por atendidos
os requisitos de admissibilidade, razbes pelas quais, tomo
conhecimento do recurso especial da Fazenda Nacional. Nesta
questéo, voto por tomar conhecimento do recurso especial.

Il — Mérito da contrariedade a evidéncia das provas.

Este processo iniciou-se com o entendimento da fiscaliza¢do de que a
mercadoria importada, declarada no despacho de importagdo como
‘pigmento a base de didxido de titdnio de granulometria superior ou
igual a 0,6 microns, tipo rutilo, para a qual adotou o cédigo NBM
3206.10.0102 (NCM 3206.10.11). Por sua vez, a fiscalizagdo da
Receita Federal, com apoio em laudos do LABANA, entende que se
tratava de pigmento inorganico a base de dioxido de titanio com
tamanho de particula de 0,4 microns, com o correto enquadramento
tarifario no cédigo 3206.10.19 (mesma subposigdo, alteragdo apenas
em nivel de item).

2. A duvida levantada pelo contribuinte € de duas naturezas: a) de um
lado, a analise a que procedeu o Labana teria utilizado uma amostra a

10 é)/ Ql/
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seu ver, deteriorada, dado o espago de tempo entre a importacao
(retirada da amostra) e o0 momento da analise; b) o método que o
Labana utilizou, no microscépio eletronico e espalhamento dindmico da
luz (conforme a Informagédo Técnica n° 97/99), seriam inadequados,
qguando o método correto seria o de espalhamento estatico de luz, o
que é afirmado pelo Instituto de Pesquisas Tecnholdgicas de Sao Paulo
e por um Professor Doutor da Universidade de Campinas - UNICAMP

3. Consta dos autos do Processo n® 11128.002336/96-21, a resposta
do Labana as indagacses feitas na fase de impugnacéo relativa "quele
processo fiscal, a vista das duvidas levantadas pela empresa,
sobretudo quanto a possibilidade de, com o tempo, o didmetro das
particulas se alterar, e quanto ao método utilizado na analise
laboratorial da mercadoria, ndo tendo sido, porém, feito o exame pelo
método de espalhamento de luz laser (“light scattering”) para a medida
do didmetro médio das particulas, por ndo mais dispor de amostra da
mercadoria importada.

4. A resposta dada pelo Labana foi, em resumo, a seguinte:

“1. A determinagdo do tamanho de particulas pode ser realizada por
meio de diversas técnicas como por Microscopia Eletrénica, que, para
um intervalo variando entre 0,2 a 75 micrébmetros, é uma metodologia
adotada por pesquisadores e Orgdos de reconhecida credibilidade
internacional, conforme referéncias bibliograficas juntadas;

2.Que, das formas alotrépicas do Diéxido de Titanio, o rutilo é a forma
termicamente mais estavel, sendo esta a de maior uso em pigmentos;
3.Que, por ser estavel, é altamente improvavel que o rutilo sofra
oxidagdo ao longo do tempo, e, neste caso, seria mais provavel o
aumento e ndo a diminuigdo do tamanho das particulas;

4 Que, quanto as objecgées levantadas pelo Parecer de fls. 115 a 116,
esclarece: a) o desvio padrdo para a amostra analisada é de + ou -
0,1 microns; b) na literatura técnica emitida pela interessada, os
valores do tamanho de particula estdo expressos da mesma forma
como foi emitido pelo laboratério, isto é, sem distribuicdo de particulas,
distribuicdo de diédmetros ou critérios utilizados para a definicdo do
didmetro médio; c) que o prdéprio Parecer deixa claro que o método
utilizado pelo Labana pode ser utilizado para determinagdo do tamanho
de particula em amostras do tipo Pigmentos de Dioxido de Titénio; c) a
amostra, embora, embora constituida de particulas ndo-esféricas, é

fotografada, minimizando-se desta forma imprecisGes susceptiveis de
distor¢do por parte dos analistas; d) a possibilidade de se aferir
‘apenas as dimensbes de algumas particulas primarias e de alguns

i ﬁjgﬁ/
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aglomerados” existe ndo s6 na microscopia Eletrénica como também
na técnica do Espalhamento de Iluz laser, ja que o tratamento
preliminar da amostra é o mesmo e a medida da mesma restringe-se a
quantidade colocada para o exame no aparelho;

5.Que néo existe possibilidade de o produto ter-se degradado, no
periodo decorrido entre a sua coleta (fev/95) e o exame efetuado
(setembro/95), a ponto de alferar-se o diametro médio das particulas
entre um momento e outro;

6. Que, para obtengdo do valor médio das diversas leituras feitas no
microscopio eletrénico, foi utilizada a expressdo média dos didmetros,
que nada mais é do que a média aritmética dos valores lidos;

7. Que néo foi possivel realizar a medida por meio da técnica de
espalhamento da luz laser, como solicitado na diligéncia, por ndo mais
dispor o laboratério da amostra colhida;

8.Que juntou cdépias de laudos recentes da mercadoria com a mesma
denominagédo comercial, em que a medida do tamanho das particulas
foi feita utilizando-se o método de Espalhamento Dindmico de Luz
Laser (“light scattering”), os quais comprovam que os valores obtidos
para as medidas do tamanho de particula independem da metodologia

adotada;”

Pelo exposto, acolho a argumentacdo do ilustre Procurador da

Fazenda Nacional de que a decisdo de que recorre se fez a revelia das provas

carreadas aos autos e, por tal motivo, voto para dar provimento ao seu recurso

especial de divergéncia.

Sala de Sessoes, 05 de julho de 2.004

JOAO(HODANDA COSTA éj
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Redator - NILTON LUIZ BARTOLI

Conheco do Recurso de Divergéncia oposto pela d. Procuradoria da Fazenda
Nacional, por ser tempestivo, por atender aos demais requisitos de admissibilidade e por conter

matéria de competéncia desta Terceira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.

O principal ponto a ser analisado para deslinde da questdo diz respeito
a metodologia utilizada no exame laboratorial que embasou a autuag¢do a que versa o

presente processo.

E neste aspecto, entende este Relator que acertada e  bem
fundamentada estd a decisdo recorrida, ndo merecendo qualquer reparo por parte desta Eg.

Céamara Superior.

Em que pesem os argumentos trazidos pela Procuradoria da Fazenda

Nacional, ndo ha como acata-los.

A decisdo recorrida encontra-se embasada em Laudos Técnicos e,
ressalte-se, a matéria € de ordem técnica, pertinente a metodologia utilizada para
averiguacdo da mercadoria importada pelo contribuinte que ensejou em Laudo que

fundamentou a autuacdo guerreada.

A respeito o d. Conselheiro-Relator da decisdo recorrida, tomou o

cuidado de ater-se, esmiugando as provas que constam dos autos, como se depreende de

seu voto as fls. 209/213. &j
3
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Reitero seu entendimento € apontamentos acerca das provas acostadas
pelo contribuinte, as quais, lograram demonstrar que, a teor da metodologia utilizada para
a elaborag¢fo do Laudo Técnico em embasou a autuacgdo, ndo hd como auferir, com certeza,

a correta classificagdo da mercadoria importada pelo contribuinte.

Assim, como mencionado na decisfo recorrida, para que fosse apurada
corretamente a correta classificagdo do produto, necessario seria nova pericia e elaboragéo

de laudo técnico, o que ndo se afigura mais possivel, estando plenamente mantida a

davida.

Por oportuno, pego licenga para transcrever voto condutor do ilustre
Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, em Acérddo proferido pela Eg. Segunda
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, em processo que versa sobre a mesma

mercadoria importada também pela Du Pont do Brasil S/A:

“(.)

Toda a discussdo reside em torno da classificagdo tarifaria da

mercadoria importada pela ora Recorrente, descrita como sendo:

“PO NAO MICRONIZADO A BASE DE DIOXIDO DE TITANIO
TIPO RUTILO DE GRANULOMETRIA SUPERIOR OU IGUAL A
0,6 MICRONS COM ADICAO DE MODIFICADORES”

Nome Comercial: TI-PURE R-902.

A controvérsia  instaurou-se  exatamente em = razdo da
“GRANULOMETRIA” do produto, ou seja, classificacio das
particulas de uma amostra pelos respectivos tamanhos e a medicéo
das fracdes correspondentes a cada tamanho (didmetro médio),
entendendo o Fisco, com apoio em Laudo e Informag¢des Técnicas
produzidas pelo Laboratorio Nacional de Analises — Labana, que a

referida granulometria € de 0,4 microns, o que remeteria o produto para

>
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classificagdo no codigo NCM 3206.10.11, resultando dai no

recolhimento de tributo a menor.

O Labana, segundo se observa dos Laudos e Informagdes prestadas,
realizou a andlise utilizando-se do processo de Microscopia
Eletronica, defendendo ponto de vista de que tal procedimento aponta

resultados corretos.

A importadora, por sua vez, insiste em que a mercadoria foi
corretamente classificada, por apresentar granulometria “igual ou
superior” a 0,6 microns, alicer¢ando seu posicionamento em Laudos
Técnicos contraditérios aos produzidos pelo Labana, instaurando-se,
entdo, a discussdo em torno do método de apuragdo da granulometria
do produto, apontando que o método adequado para sua apuragdo €

pelo “espalhamento estatico de luz laser (“light scattering”)”.

A DRI, antes de proferir julgamento, ainda tentou obter um novo
resultado a partir de exame da amostra da mercadoria, pelo processo
(método) indicado pela Autuada, como se verifica as fls. 120 (item 3),
o que ndo foi possivel porque, segundo o Labana (fls. 161), “...Devido
ao tempo decorrido ndo dispomos mais da referida amostra para que

possamos efetuar a andlise por esta técnica”.

Pelo que se pode observar, ndo existe, na realidade, Laudos ou
Pareceres Técnicos divergentes em relagdo & mercadoria importada,
haja vista que somente uma analise efetivamente foi efetuada, pelo

Labana.

Toda a controvérsia limitou-se, entdo, a confiabilidade do método de
apuragdo da granulometria utilizada pelo Labana, - Microcoscopia

Eletrénica, que no entendimento da Recorrente, com base nos Laudo

u af
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Técnicos apresentados, seria inadequado e impreciso para estabelecer
um resultado correto, ndo podendo assim ser utilizado o resultado do

mesmo Labana para proceder-se a desclassificacdo do produto

importado.

Ficamos, entdo, diante de Laudos controversos a respeito da questdo
fundamental a ser decidida no presente caso, qual seja, se o resultado
apontado pelo Labana e que embasou o procedimento fiscal de que se
trata — desclassificacdo da mercadoria — seria ou ndo eficaz para

apontar a granulometria do produto.

Esse fato, em meu entender, milita em favor da Recorrente, que
também trouxe Informagdes Técnicas de peso, consubstanciadas nos
Laudos e Pareceres acostados aos autos, ndo por acreditar que o
Labana seja menos capaz, mas sim pelo aspecto do beneficio da
davida, que efetivamente emerge dos autos e que deve ser levado a

conta da autuada.

Entendo, outrossim, que ¢ valido tentar aproveitar, na busca da verdade
material que deve sempre estar presente nas decisdes deste colegiado,
todas as provas carreadas para os autos, principalmente quando a

questdo esta colocada em terreno duvidoso, como neste caso.

Ai nos reportamos & Informac¢do n® 10 Coana/Cotac/Dinom, acostada
as fls. 453/462 dos autos, trazida pela Recorrente pela Petigdo de fls.
450/451 dos autos.

Em principio, cabe-me contestar a inicial argumentagdo da D.
Procuradoria da Fazenda Nacional, pela qual pretende que seja
desconsiderado o documento em virtude de ter sido o mesmo

encaminhado a este Colegiado e integrado ao processo fiscal em

)

&t
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questdo por uma Peti¢do que esta enderegada a este Relator e ndo ao
Sr. Presidente da Camara, como determina o art. 18, §7°, do Regimento

Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Data venia, penso que a prova trazida pela Recorrente, que nada mais é
do que uma informagé&o produzida por 6rgdo competente em matéria de
classificagdo fiscal de mercadorias, ndo pode ser desprezada por
questdo simplesmente formal. Inadmissivel dar-se tal privilégio ao

formalismo, em detrimento da prova em si.

Também ndo me parece assistir razdo a D. Procuradoria quando
assevera que a mercadoria mencionada na citada Informac¢do Coana é

diferente daquela importada pela Recorrente.

Destaco, neste aspecto, trecho do item 2, da referida Informagéo, que

transcrevo : (fIs.453)

“2. A razdo desse pleito esta na existéncia de dois codigos da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM, envolvendo pigmentos & base de diéxido de titanio, do
tipo rutilo, que se distinguem apenas pela sua granulometria ou tamanho médio de

suas particulas...”

Assim foi dada a identificagdo da mercadoria no presente caso,
inclusive pelo Labana. Portanto, entendo que o produto objeto da

Informag¢do Coana em questfio é o mesmo que aqui se discute.

Dito isto, pelo que se pode observar da referida Informag¢do Coana, a
empresa DU PONT DO BRASIL S/A, ora recorrente, levou toda a
questdo a respeito do METODO DE APURACAO DO TAMANHO
MEDIO DE PARTICULAS para o mencionado e competente 6rgéo

Observa-se, pela leitura da citada Informacdo, que instaurou-se, no
referido 6rgdo, um verdadeiro e eficaz processo de apuragdo, com

analise, ndo so6 dos diversos Laudos questionados, de parte a parte,
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inclusive obtendo-se nova informacg&o técnica produzida pelo LABOR,

no Rio de Janeiro, como se constata do itens 15 e 16 da referida

Informagdo, as fls. 5 (457 dos autos).

Foi também obtido pronunciamento do laboratério nacional de
Analises Luiz Angerami — LABANA, como se infere do item 18, da

mesma informac¢do Coana.

Finalmente, destaque-se que a Interessada foi dada o direito de réplica,
tendo entdo carreado para aqueles autos trés (3) novos pareceres,

conforme indicado no item 22 da referida Informacio Coana.

Temos assim que reconhecer e reafirmar que o critério de apuragdo dos
fatos pelo citado 6rgéo (Coana), antes da edig¢do de suas conclusdes,
foi bastante cauteloso e minucioso, tendo produzido resultado mais

acertado.

Destaco aqui as citadas conclusdes alcangadas pelo Sr. Chefe da
DINOM, endossadas pela Sr.a Coordenadora —Geral do Sistema
Aduaneiro (COSIT), na Informa¢do Coana, como segue:
“27. Tendo em mente todos os elementos que encontrei no
processo em pauta, alguns dos quais transcrevi mnesta
Informagdo, formei convic¢do. Tal convicgdo, & luz do
conhecimento cientifico promanado por todos os eméritos
doutores, é solida e pode ser externada da seguinte maneira:

A técnica analitica de espalhamento estatico de luz é a mais adequada para

a determinacdo do tamanho médio das particulas dos pigmentos contendo, em peso,
80% ou mais de didxido de titanio, calculado sobre matéria seca, do tipo rutilo.

28. Com base na convicgdo apresentada no pardgrafo anterior

recomenda-se, para fins de classificagdo de mercadorias no

codigo 3206.11.11 da Nomenclatura Comum do Mercosul, o

método de espalhamento estdtico de luz.” (} ¢
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Temos, assim, que nesta questdo controversa a qual se resume a
presente lide, de ordem eminentemente técnica, a razdo estd ao lado da
ora Recorrente, que desde o inicio vem contestando o resultado
apontado pelo Labana e que ensejou a lavratura do Auto de Infracdo de

que se trata, em virtude da classificagcdo da mercadoria importada.

Chega-se a conclusdo, portanto, que o método adequado para apuragdo
da granulometria da mercadoria em comento ¢ o de espalhamento

estatico de luz.

Assim  acontecendo, para que pudéssemos agora apurar,
convenientemente, em qual das duas classificagdes controversas se
enquadraria o produto importado pela Recorrente, imprescindivel seria

a realizacdo de novo exame, em amostra “contra-prova”, pelo referido

método.

Nio obstante, tal providéncia tornou-se impraticdvel, em razdo da
informacdo prestada pelo proprio Labana, na INFORMACAO
TECNICA N° 97/99, precisamente as fls. 161, no sentido de que
devido ao tempo decorrido ndo dispde mais, aquele Laboratério, da

referida amostra para efetuar a analise por tal técnica.

Assim acontecendo, permanece nestes autos a duvida em relagdo a
efetiva granulometria do produto importado, indispensavel para a sua
correta classificacdo fiscal, devendo a Recorrente ser alcangada pelo

beneficio da duvida, o que enseja, neste caso, o provimento do Recurso

voluntério aqui em exame.éé
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Nestes termos, outra ndo é a solug¢do que ndo conceder ao contribuinte
o beneficio da davida, nos termos do artigo 112 do Cédigo Tributario Nacional, que assim

dispde:

Art. 112 - A lei tributaria que define infracées, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulacio legal do fato;

IT - 32 natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensio dos seus efeitos;

HI - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacio.

No caso em tela opera-se a hipotese normativa eleita pelo inciso II do
artigo supra, vez que a permanece a divida quanto & natureza da mercadoria importada, e

portanto, de sua correta classificacdo fiscal.
E consagrada pelo Direito Tributario brasileiro, a maxima “in dubio

pro reu”, e verificando-se a ocorréncia de tal argumento neste processo, meu voto é no

sentido de julgar pela improcedéncia do Recurso Especial interposto pela Fazenda

Nacional.

Sala das Sessées, 05 de julho de 2004,

s /et
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