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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 11128.001181/98-12
SESSAO DE : 11 de julho de 2002
ACORDAO N° : 301-30.266
RECURSO N° . 120.800
RECORRENTE : ELASTOGRAN LTDA.
RECORRIDA : DRI/SAO PAULOQ/SP

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAQ NO
ACORDAO.

Retifica-se parcialmente o Acérddo quando ha contradigfo entre a
decisdo e seus fundamentos, para adequé-lo a realidade da lide e boa
aplicacio da lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, aprovar a rermatificagdo do Acérdao 301-
29.442 e negar provimento total ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 11 de julho de 2002

MO MEDEIROS

Presidente

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES
Relator

23 SET 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAQ, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JOSE LUIZ
NOVO ROSSARI ¢ MARCIA REGINA MACHDO MELARE. Ausentes os
Conselheiros FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS e JOSE LENCE CARLUCL.
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RELATORIO E VOTO

Apresenta a Procuradoria da Fazenda Nacional embargos de
declaragdo contra o Acorddo 301-29.442, com base no art. 27 do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes, por obscuridade, decorrente da dispensa da multa.

A penalidade proposta no Auto de Infragdo esta prevista no art, 61, §
2°,, da Lei 9.430/96, ou seja, multa de mora.

O provimento parcial do recurso fundamentou-se na incorreta
classificagdo do tributo, sendo mantida a exigéncia dos tributos, e na inocorréncia de
descrigio inexata do produto, sendo dispensada a correspondente penalidade.

Transcreve 0 embargante uma série de julgados do Conselho a
respeito dos embargos.

Assiste razio ao representante da Fazenda Nacional, pois houve
indevida exclusdo de multa por descri¢do inexata do produto importado, cuja
aplicagdo ndo foi proposta. A penalidade moratéria que consta do langamento, por sua
vez, ¢ devida, uma vez que os tributos foram pagos a menos,

Ao se analisar a multa de mora ¢ fundamental atentar-se para a
natureza do tributo exigido, pois ha tributos, como o Imposto de Importagio e o
Imposto sobre a Renda, que tém o vencimento legalmente estabelecido. Nesse caso,
ultrapassado o termo legal sem cumprimento da obrigagio, esta o contribuinte em
mora, e o pagamento extemporaneo do tributo deve ser feito com o acréscimo de juros
e multa de mora, que continuam a correr durante o tempo em gue a exigéncia esteja
sendo discutida. O contribuinte ja se encontra em mora antes mesmo do langamento e,
ndo impugnada a exigéncia no prazo legal, opera-se apenas a definitividade do
langamento, sendo que a defesa tempestiva suspende a exigibilidade de crédito ja
vencido. Nesse sentido 0 ADN COSIT 5 e a jurisprudéncia do Conselho.

A multa de mora é san¢do pelo simples descumprimento do prazo
para pagamento do tributo previsto na legislacéo especifica do tributo. A suspensio da
exigibilidade do crédito tributirio acarretada pela apresentagio de reclamagio ou
recurso administrativo ndo elide o fato do pagamento n#o ter ocorrido no prazo.

Se o tributo é devido e foi langado, mas ndo com multa de oficio,
cabe simples multa moratéria pelo ndo pagamento no prazo determinado pela
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legislagdo especifica do tributo. A reclamagdo administrativa também nfo tem o
condio de fazer desaparecer a punigio pelo ndo pagamento no prazo fixado. A data
para pagamento anotada no Auto de Infragdo ou na Notificagdo de Langamento ndo
elidem a data originalmente fixada pela legislagdo para pagamento. Assim, se o
contribuinte for vencido no processo administrativo, os encargos da mora sio devidos,
pois o processo administrativo nfo faz desaparecer a irregularidade de nfo
pagamento no prazo, nem o direito do fisco ao rendimento do capital que ficou em
poder do contribuinte, quando deveria ter sido recolhido aos cofres piblicos. A Unica
peculiaridade relativa aos langamentos de oficio, é que a multa de oficio substitui a
multa moratdria por ser mais gravosa e absorver a pena mais branda, que se aplica
normalmente aos pagamentos espontineos fora de prazo.

E de se observar que a 4rea de comércio exterior apresenta a
peculiaridade de haver casos em que o langamento € feito de oficio, mas sem
imposi¢io de penalidade tributdria, porque a falta cometida ndo € punida; (como
exemplo, citamos o erro de classificagdo fiscal de mercadorias, que sendo matéria
estritamente técnica, o contribuinte niio é obrigado a conhecer profundamente,
cabendo-lhe como obriga¢do apenas descrever corretamente o bem; € também o
pedido incabivel de beneficio fiscal, pois o fato de pedir algo incabivel tecnicamente
também ndo é punido pela legislagdo). Entretanto, se em razdo desse tipo de
irregularidade o contribuinte deixa de pagar o tributo devido na data prevista na
legislagdo especifica, a mora é um fato incontestavel.

A multa de mora é sang3o pelo descumprimento do prazo,
independentemente de ter havido qualquer outra infragdo 4 legislagio tributéria. Sua
finalidade ¢ desestimular o atraso nos pagamentos. Quando ha também outra infracdo
tributdria prevista na lei, e o fisco toma a iniciativa de investigi-la e fazer o
langamento tributério, a penalidade tributéria, por ser mais grave, absorve a san¢io
por simples atraso, pois ai ja ndo se trata apenas de atraso, mas de descumprimento da
lei tributaria (deixar de declarar fatos, fazer declaragfio inexata)., Neste caso, a lei
tributaria brasileira tradicionalmente substitui a pena mais branda pela mais grave,
dispondo que nos casos de aplicacio de penalidade de langamento de oficio, ndo
incide multa de mora.

Assim, ficam restritos 3 aplicagdo de multa de mora, os casos de
dentincia espontinea da infragdo, pagamento espontaneo fora de prazo e os casos de
langamento de oficio, onde ndo hé aplicagio de penalidade tributaria,

Nio seria razoavel supor que ¢ contribuinte pudesse, por ato
unilateral, postergar o pagamento do tributo com a apresentacdo de uma impugnacdo
na via administrativa, mesmo que desprovida de fundamento, apenas para pagar o
tributo em data diferente da prevista na legislagdo, sem qualquer tipo de san¢do (multa
de mora) ¢ sem arcar com o custo do dinheiro que fica indevidamente em seu poder
nesse periodo (juros de mora). Nio é demais lembrar que, tendo fundamento ;M
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reclamacdo, o contribuinte se desonera de qualquer pagamento (principal e
acréscimos).

Tal entendimento feriria, de pronto o principio da igualdade, e seria
totalmente incoerente, pois o contribuinte que cumpre sua obrigagio fiscal de moto
proprio, mas fora de prazo (pagamento espontineo) arca com o pagamento de juros de
mora e multa de mora. E o contribuinte que tivesse por exemplo, feito um pedido
incabivel de beneficio fiscal ou cometido erro de classificagdo fiscal, alertado pelo
fisco sobre isso, € tendo sido langado de oficio, ao negar-se a pagar a divida
impugnando-a e, afinal, sendo vencido na demanda por ndo ter razio, pagaria os
tributos em data posterior sem arcar com nenhum 6nus.

O direito de defesa é garantia constitucional, e ndo pode ser negado
a ninguém. Entretanto, quem inicia um litigio deve arcar com o seu custo, caso néo
tenha razdo. O mesmo ocorre no processo judicial. Se o devedor impugna uma divida
e acaba sendo vencido, além de pagéi-la com os juros e eventuais multas por
descumprimento do prazo previstos, ainda arca com o &nus da sucumbéncia. O
processo existe para pacificar os distirbios da vida social, inevitaveis e inexordveis. E
nfo para provocar mais litigios. E por esse motivo que embora 0 acesso a0 processo
seja livre, a parte que o provoca arca com o risco da demanda. E esse equilibrio entre
o direito de demandar e o 6nus de arcar com o custo da demanda, que cria um
ambiente de razoabilidade na pritica de atos na vida social e de aplica¢do da justica.

Dessa forma, ndo se pode confundir a suspensio da exigibilidade do
crédito com os efeitos da mora. O fato de existir uma impugnagdo néo significa que o
ndo pagamento no prazo legal fique perdoado. A mora ndo desaparece. E 0s prazos
que sdo estipulados no Auto de Infragdo ou na Notificagdo de Langamento, ou ainda
em intimag#o sobre decisdo processual (dando conta que o contribuinte foi vencido no
processo administrativo), ndo substituem os prazos originais previstos na lei para
pagamento de tributo. S3o apenas um prazo para que o contribuinte pague a divida
sern necessidade de uma execugiio judicial. E por esse motivo que a partir da chamada
“constituicdo definitiva do crédito” o CTN especifica que se inicia o prazo de
prescri¢do para cobranga judicial da divida tributaria.

E preciso ndo confundir os institutos: os juros de mora representam
a remuneragio do capital que o Estade ndo recebeu no prazo legal (¢ uma espécie de
rendimento); a multa de mora & penalidade pelo simples descumprimento do prazo; ¢
a corregdo monetaria, quando existente, é apenas fator de recomposi¢do do valor da
moeda, corroido pela inflagio (é expediente de manutengdo do valor da moeda). As
impugnacdes e recursos administrativos nio fazem desaparecer tais efeitos nem com
eles tém qualquer relagfo.

Finalmente, é de se ressaltar que os Orgdos administrativos de
julgamento nio podem julgar contra a lei. E a lei 9.430/96, ao tratar de juros de
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mora e de multa de mora, fala em prazo previsto na legislagio especifica do tributo, e
ndo nos prazos de constitui¢do definitiva do crédito tributdrio, que se relacionam com
a prescrigio.

Os prazos de vencimento da obrigagdo tributaria nio se confundem
com os prazos processuais de intimagdo de lavratura de Auto de Infragdo, para
pagamento ou impugnagdo, sob pena de execugdo; nem com 0s prazos processuais de
intimagdo sobre resultado de julgamento administrativo de primeira ou segunda
instdncia, que também estipulam prazo para pagamento ou ingresso com ag¢do judicial
com efeito suspensivo, sob pena de execugfo. O termo inicial de juros e multa de
mora, quando cabiveis, é a data de vencimento da obrigagdo tributiria prevista na
legislagdo especifica do tributo de que se trata,

Deve, assim, o julgado ser retificado para adequar-se 3 realidade da
lide.

Voto pelo acolhimento dos embargos, com a consequente
rerratificagdo da decisdo, mantendo-se a desclassificagdo tarifaria e a exigéncia da
multa de mora, negando-se integralmente provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 11 de julho de 2002

Adoaren

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
Junto & Primeira Cdmara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n®: 301-30.266.

Brasilia-DF, 17 de setembro de 2002

Atenciosamente,

///
Moacyr Eloy de Medeiros
Presidente da Primeira Cimara

Ciente em: 33 /D"i j20o0L
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