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CLASSIFICACAO FISCAL - ALCOOL ESTEARILICO - REGRAS
GERAIS DE INTERPRETAGAO - O Alcool Estearilico, ou Alcool
Ceto-Estearilico, &lcool graxo (gordo) industrial, comercializado
com os nomes comerciais de NAFOL 1618-S, HYDRENOL D (objeto
do presente litigic), LOROL INDUSTRIAL ¢ ALFOL 16188, por ter sua
caracteristica essencial determinada pelo Alcool Estearilico,
segundo a Regra Geral de Interpretagdo 3, alinea “b", deve ser
classificado na posigdo TAB/NBM 1519.20.9903.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL.

_ ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Anelise Daudt Prieto, Otacilio Dantas Cartaxo e Mércia Helena Trajano D’Amorim
(Substituta convocada) que deram provimento ao recurso.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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NILJON LUI
TO

Vva



Processo n.®. :11128.001184/95-68
Acordaon.®. : CSRF/03-04.531

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CARLOS HENRIQUE
KLASER FILHO, PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR




</

Processo n.2. :11128.001184/95-68
Acorddaon.®. :CSRF/03-04.531

Recurso n.? : 302-120381
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : IMPORTADORA CAMPINEIRA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, contra decisdo proferida pela 2% Cémara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, lavrada no Acoérddc n°® 302-34.429, consubstanciado na seguinte
ementa:
“CLASSIFICAGAO TARIFARIA — PRODUTO: HYDRENOL-D. Trata-se
de uma mistura de alcoois graxos primarios, com predominéncia do
Alcool Estearilico, da ordem de 61%. Aplica-se a regra geral de
interpretagdo “3b”. Melhor classificagdo esta no codigo 1519.20.9903,
que difere das classificagées adotadas, tanto pela Autuada quanto pelo
Fisco. NAO SE SUSTENTANDO O AUTO DE INFRACAO LAVRADO,
DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO."

Do acérdao proferido por maioria de votos, a Procuradoria da Fazenda
Nacional recorre sob o fundamento de que houve contrariedade a8 evidéncia da prova
dos autos, pelos seguintes argumentos:

i) de acordo com as provas coligidas nos autos, a autvada reconhece que o
produto importado tem caracteristicas de ceras, mas afirma que por se tratar
de mistura natural e ndo artificial, com predominancia do Alcool Estearico,
tem posi¢éo especifica na TIPI;

i) diferentemente do que ocorre com a cera natural, o trabalho humano é que
da origem a chamada cera artificial, classificavel na posi¢do 34.04;

iiil) quanto & sua composigdo quimica, as NESH esclarecem que sdo *

constituidas por matérias organicas de peso molecular relativamente elevado
e que ndo sao compostos de constifuigdo quimica definida apresentados

isoladamente.”, e que essas ceras sdo produtos orgdnicos obtidos_por um
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processo quimico que apresentam caracteristicas de cera, mesmo solOveis
em agua;

iv) para que seja considerado como cera, a cera artificial deve apresentar
caracteristicas de ponto de gota superior a 40°C, e viscosidade, medida no
viscosimetro rotativo, igual ou inferior a 10 Pa.s (ou 10.000 Cp) a uma
temperatura de 10°C, acima de seu ponto de gota, propriedades fisico-
quimicas que foram constatadas no produto importado em ensaio realizado
pelo LABANA;

V) de acordo com a Regra Gera! Complementar 1, & absolutamente incorreto
efetuar a comparagdo de desdobramentos de niveis diferentes para se
determinar o item e subitem em que se enquadra a mercadoria, sendo que o
item 01 ndo apresenta desdobramento em subitens, ndo podendo ser
comparado diretamente com o subitem 05 do item 99,

Conclui que *ndo existem dois posicionamentos especificos para a
mercadoria. A comparagao deve ser feita entre o item 01 e 99 da subposi¢do 1519.20.
O item 99, que engloba “outros Alcoois graxos industriais™ & posicionamento residual
para a posigdo 1519.20. O item 01 referente aos *&lcoois graxos industriais com
caracteristicas de cera artificial” & o Unico que apresenta texto especifico para a
classificagdo do produto importado.”

Requer seja cassado o acérdao recorrido e seja restaurada a deciséo
de 1°. Instancia.

Em contra-razbes, o contribuinte manifesta-se as fls. 79/169.

Em preliminar, requer pela inadmissibilidade do Recurso Especial de
Divergéncia de que se cuida, vez que aludido recurso n2o atende aos pressupostos
legais previstos no Regimento Interno da Eg. Camara Superior de Recursos Fiscais,
destacando-se a auséncia de “prequestionamento” da questdo levantada quanto &
nulidade do auto de infragdo, bem como pela ndo comprovagdo do dissidio
jurisprudencial, vez que ndo foram colacionados aos autos acérdaos paradigmas.
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Quanto ao mérito, apresenta os seguintes argumentos:

i) o proprio LABANA, concluiu no Laudo Técnico n°
1.858/85, que o produto importado,
efetivamente, de  “ALCOOL
INDUSTRIAL";

ii) pelas Regras de Interpretagdo da TAB-SH, nao

pairam dividas de que o entendimento firmado pelo
ilustre AFRF, acerca da correta classificagao tarifaria
do produto importado, esta correta, vez que, a
prevalecer o0 entendimento firmado no Laudo Técnico
n° 1.858/95, emitido pelo LABANA/8%, RF, onde foi
embasada a autuagdo, o produto importado e
despachado pela DI mencionada no Auto de
Infragdo, nao se classifica no Cédigo TAB/SH
1519.20.0100, como consta do Auto de Infragdo;

iiii) mesmo que o enquadramento tarifario adotado pelo
contribuinte estivesse incorreto, 0 que se admite
apenas para argumentar, vez que comprovadamente
néo é o caso, o enquadramento tarifario proposto no
Auto de Infragdo, ou seja, TAB-SH 1519.20.0100,

também esta incorreto;

iv) apresenta  jurisprudéncia  predominante
Delegacias da Receita Federal de Julgamentos, no
3° Conselho de Contribuintes e na Cémara Superior
de Recursos Fiscais, quanto a classificagao tarifaria
do *alcool estearilico industrial”, onde foi firmado
entendimento de que o produto importado, alcool
estearilico industrial, classifica-se corretamente no
Cdédigo TAB-SH 1519.20.9903 (hoje TEC-NCM

3823.70.10);

ESTEARILICO
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V) nas situagbes em espécie, ou seja, quando ambos 0s

Cdodigos Tarifarios estejam incorretos (tanto o
adotado pelo importador na DI, como aquele eleito
pelo FISCO no Auto de Infragdo), deve prevalecer
sempre, a classificagdo tarifaria adotada pelo
importador, em face da orientagdo contida no artigo
112 do Cddigo Tributario Nacional e nos julgados
apontados.

Conclui que o Recurso Especial apresentado pela Fazenda Nacional
ndo atende aos pressupostos que ensejam a sua admissibilidade, tendo em vista
auséncia de prequestionamento e ndo comprovagdo do dissidio jurisprudencial, pelo
que, requer pela nao admissibilidade e processamento do mesmo.

Afastada a preliminar, requer seja negado provimento ao Recurso, bem
como, seja mantida em seu inteiro teor a deciséo proferida pela Eg. 2%, Cémara do 3°
Conselho de Contribuintes.

Em sua defesa, colaciona jurisprudéncia as fls. 149/169.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro constando numeragao

até as fls. 171, dltima.

E o relatério.
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VOTO

Consetheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator.

Cabe, de antemdo, analisar as preliminares levantadas pela
interessada, acerca do ndo prequestionamento da matéria para o ingresso do
Recurso Especial pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

Neste aspecto, entendo que n3o assiste razdo ao contribuinte,
posto que o Recurso Especial interposto pela Procuradoria, diz respeito,
especificamente, as caracteristicas intrinsecas do produto em questdo, sendo
portanto, matéria desde o inicio discutida nos autos.

Em relagdo a alegagdo do contribuinte de inadmissibilidade do
Recurso Especial pela ndo apresentagdo de acérddos paradigmas, na mesma
esteira ndo lhe assiste razdo, posto que, o Recurso Especial interposto pela
Procuradoria, como por ela mesma denominado, deu-se pelo fato de que entende
que houve no v. acérddo recorrido, “contrariedade & evidéncia da prova dos
autos”.

Em se tratando de Recurso Especial sob este fundamento, basta
gue o Recurso Especial demonstre, fundamentadamente, a contrariedade a lei ou
a evidéncia de prova alegada, ndo havendo qualquer exigéncia acerca da juntada
de ac6rdao paradigma, conforme disposto no §1° do artigo 7° do Regimento
Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Isto posto, conhego do Recurso Especial interposto pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, sob o fundamento de “contrariedade a
evidéncia da prova dos autos”.

Ultrapassadas as questdes preliminares, devo consignar que jé
sedimentei meu entendimento a respeito da classificagéo fiscal do Alcool Ceto-

.,, ¢
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Estearilico ou Alcool Estearilico, assim entendido o ALCOOL GRAXO (GORDO)
INDUSTRIAL, produto objeto deste processo, cujo acerto submeto a melhor juizo.

Para que ndo restem ddvidas, antes de qualquer coisa, devo
salientar que o produto aqui em aprego € o mesmo (contém as mesmas
caracteristicas intrinsecas e extrinsecas) de outros que ja tive oportunidade de
apreciar. Tal comparagdo foi minuciosamente realizada para que confirmasse
meu entendimento neste processo.

A questao ndo é facil, seja pelo fato de a propria Regra Geral de
Interpreta(;ao do Sistema Harmonizado, deixar uma certa divida em relagéo a
aplicagéo no caso da Regra 3, almea' a’, ou 3, alinea “b", uma vez que tanto
uma como a outra declinam tratamento para as misturas, seja pelo fato de a
caracteristica extrinseca do produto causar certa duvida ao aplicador da norma
no momento de sua visualizagao.

Mas os critérios de interpretagdo existem e devem ser
amplamente utilizados com o fim de perseguir a correta aplicagdo da norma
juridica, inclusive em se tratando de classificagdo fiscal de produtos, cujo
tecnicismo, por vezes, agambarcam com a duvida até os mais preparados
juristas.

Diante destas consideragdes, submeto a Camara a questao,
sendo que, por estar convicto de meu entendimento, adoto meu voto prolatado
em outras oportunidades:

“Trata-se, como visto, de Recurso Voluntario interposto pela
Recorrente importadora, com o fim de ver reformada a r. decisdo
singular que entendeu procedente o auto de infragdo, mantendo o
langamento tributario do Imposto sobre Produtos Industrializados e
respectivos juros de mora, por ter a Recorrente importado
mercadoria de nome comercial NAFOL 1618-S, que & um Alcool
Ceto-Estearilico, classificando-a na  posigdo  NBM/TA
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1519.20.9999, sendo que o entendimento da fiscalizagdo é pela
Classificagao na posigado NBM/TAB 1519.20.0100.

Preliminarmente, cabe razdo a D. Procuradoria quanto a
desnecessidade de amostra especifica, neste caso, vez que 0
produto é padronizado e definido como um Alcool Ceto-Estearilico,
motivo pelo qual entendo que as provas acostadas aos autos s&o
suficientes para a determinagdo da correta Classificagao Fiscal do
Produto.

Ainda, em relagdo as preliminares, rejeito a preliminar suscitada
pela Recorrente quanto ao cerceamento de defesa, pois o fato de
a autoridade julgadora ter pautado sua decisdo em argumentos
que ndo adotam explicitamente as conclusdes dos Laudos
Técnicos do INT, nao estdo relacionados ao direito de defesa, mas
sim com o mérito da gquestdo, vez que remetem-se ao carater
interpretativo do exercicio de jurisdicdo que detém qualquer
julgador.

O fato de a interpretagdo dos laudos pelo julgador néo ter
alcangado o objetivo pretendido pela Recorrente, n3o configura
cerceamento de defesa.

Quanto ao mérito, refutam-se desnecessarias maiores abordagens
quanto & origem do produto em questdo, pois € inegavel pelas
provas constantes nos autos que:

(i) o Alcool Graxo (gordo) Industrial, nele incluidos os
alcoois cetilico e estearilico, € um produto natural
extraido com intervengdo do Homem, mas sem que
sejam inseridos novos elementos ou compostos,
capazes de alterar essa caracteristica para

&)

artificiais;
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(ii) o Alcool Graxo (gordo) Industrial & um produto
isolado originario de matéria gordurosa vegetal ou
animal, e que tem constituigao quimica definida,

(iii) o Alcool Ceto-Estearilico € um Alcool Graxo (gordo)
Industrial e, como todos, tem caracteristicas de
Cera Artificial, conceito este que esta firmado pelo
INT - Instituto Nacional de Tecnologia, no laudo
Relatério Técnico n.° 103682, de 04.08.97, trazido
aos autos;

(iv) os Alcoois Cetilico e Estearilico sdo Alcoois
Primérios  Alifaticos, contudo o Alcool Ceto-
Estearilico nao pode ser considerado
“merceologicamente de mistura de alcoois
primarios alifaticos”.

Portanto, sdo descabidas todas as discusstes relativas a
possibilidade de o produto NAFQOL 1618-S ser classificado na
posicdo NBM/TAB 3404, que, inclusive, é excluido expressamente
dessa posi¢ao pela Nota de Capitulo n.® 5, alinea “a”.

Com efeito, o NAFOL 1618-S & classificado na posigdo 1519,
restando como ddvida para ser dirimida, em qual subitem estaria
alocado.

Para melhor visualizagdo das classificagbes disponiveis na
NBM/TAB transcrevemos abaixo, as subposigdes relativas a
posigao 1519:

9901 Alcool laurico
9902 Aicool cetilico
9903 Alcool estearilico
9904 Alcool oléico

: g
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9905 Mistura de alcoois primarios alifaticos
9906 Alcool
9999 Qualquer outro

Nota-se que, para os alcoois cetilico e estearilico, ha posigoes
especificas, havendo, inclusive, posigao especifica para os alcoois

originarios de Misturas de alcoois priméarios alifaticos.

A interpretagdo n&o requisita maiores subsidios sendo as proprias
Regras Gerais de Interpretagéo, ou seja, segundo a Regra Geral

de Interpretagdo 2, alinea “b™

“b) Qualquer referéncia a uma matéria em determinada
posicdo diz respeito a essa matéria ... A classificagao
destes produtos misturados ou artigos compostos
efetua-se conforme os principios enunciados na Regra
3.

A classificagdo remetida a Regra 3 pode enquadrar-se em duas
metodologias de aferigdo da correta posigdo, constantes das
alineas “a” e *b™:

“a) A posigdo mais especifica prevalece sobre as mais
genéricas. Todavia, quando duas ou mais posigbes se
refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das
matérias constitutivas de um produto misturado ou de
um artigo composto, ou a apenas um dos componentes
de sortidos acondicionados para venda a retalho, tais
posigbes devem considerar-se, em relagdo a esses
produtos ou artigos, como igualmente especificas, ainda
que uma delas apresente uma descricdo mais precisa ou
completa da mercadoria.

b) Os produtos misturados, as obras compostas de
matérias diferentes ou constituidas pela reunido de
artigos diferentes e as matérias apresentadas de
sortidos acondicionados para venda a retgﬂ. Cuj
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classificagdo ndo se possa efetuar pela aplicagdo da
Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que
lhes confira a caracteristica essencial, quando for
possivel realizar esta determinagéao.

E certo que o produto NAFOL 1618-S é um composto de Alcool
Cetilico (29,5%), Alcool Miristico (0,5%) e com predominéncia do
Alcool Estearilico (70%), 0 que configura a mistura natural de
alcoois primarios alifaticos, mas que, nos dizeres da Informagao
Técnica 078/94, “néo se trata merceologicamente de mistura. Tal
conclusdo remete, irremediavelmente, o produto para a analise
segundo a Regar Geral de Interpretagdo 3, alinea “b", vez que
trata-se de produtos misturados, cuja caracteristica essencial é
dada pelo Alcool Estearilico.

Se a caracteristica essencial do produto NAFOL 1618-S é de um
Alcool Estearilico, e a posigao mais especifica prevalece sobre a
mais genérica, a Classificagdo Fiscal mais adequada ¢é a
1519.20.9903. |

Contudo a classificagdo adotada pela Recorrente somente teria
validade se a caracteristica essencial do Alcool Ceto-Estearilico
ndo fosse determinada pelo Alcool Estearilico, cuja
preponderéncia verifica-se com clareza. Tal conclusé@o é extraida
da interpretagdo sistematica dos Laudos, Pareceres e Relatorios
Técnicos constantes dos autos.

Alids, caso a Recorrente entendesse que o produto deveria ser
classificado na posigdo 1519.20.9999, o que parece ter aceitado
como imprdprio como se depura de suas préprias alegagoes as fls.
154 (Recurso Voluntério), caberia a ela, Recorrente, demonstrar
ou requerer a demonstragdo técnica de que o Alcool Ceto-
Estearilico ndo tem sua caracteriética essencial determinada pelo
Alcool Estearilico, para justificar sua defesa pela aplicagdo da
Regra Geral de Interpretagao 3, alinea “c”.
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Quanto & decisdo de primeira instdncia, cabe ressaltar que, nao
logrou éxito em motivar e demonstrar suficientemente que a
posi¢do base da autuagdo era mais adequada que a posigao
adotada pelo contribuinte, vez que centrou suas consideragdes
para afastar o produto da classificagdo destinada éas ceras
artificiais e ceras preparadas, pela distingdo entre composigéo
natural e artificial, sem, contudo, alcangar maestria na adogédo da
posicdo TAB/NBM 1519.20.0100.

Ademais, as provas apensadas ao processo atestam que todo
alcool estearilico ou ceto-estearilico invariavelmente possuem as
referidas caracteristicas de cera artificial, o que por si so
espancam quaisquer duUvidas quanto & especificidade da
classificagdo, que deve prevalecer sobre a mais genérica.

Se néo existe alcool estearilico industrial sem caracteristicas de
cera, premissa maior, obviamente que todo alcool estearilico
industrial tem que ser, necessariamente, classificado na posigao
que lhe foi atribuida de forma especifica, pelo legislador, premissa
menor, obstando-se qualquer outra interpretagdo, eis que nido é
em vdo que o legislador a previu na TAB destacada dos demais
alcoois graxos industriais.”

Outra questdao que néo foi veiculada no voto que ora adoto, mas

que ratifica o entendimento, € o argumento trazido pela Recorrente nas decisées

singulares de fls. 101 a 111, em relagédo a Nota Explicativa da posigao 15.19:

*NOTA EXPLICATIVA

B. ALCOOIS GRAXOS {(GORDOS) INDUSTRIAIS

Os alcoois graxos (gordos) industriais incluidos na presente
posi¢do sdo misturas de alcoois aciclicos obtidos, especialmente,
por redugdo catalitica dos &cidos graxos (gordos) industriais dessa
posigdo {ver paragrafo A, anterior) ou dos seus ésteres, por
saponificagdo do dleo espermacete, por reagao cataliticaé:yre as
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olefinas, o 6xido de carbono e o hidrogénio (sintese Oxo), por
hidratagdo das olefinas, por oxida¢ado de hidrocarbonetos ou por
outros meios.

Estes produtos sdo quase sempre liquidos. Contudo, alguns
destes sao sdlidos.

Os principais alcoois graxos (gordos) industriais da presente
posi¢do sdo os seguintes:

2) O élcool cetilico industrial, que é uma mistura dos alcoois
cetilico e estearilico sendo o primeiro, preponderante; obtém-se a
partir do 6leo de cachalote ou do Oleo de espermacete. E um
soélido cristalino e translucido a temperatura ambiente.

3) O alcool estearilico industrial, que € uma mistura dos alcoois
estearilico e cetilico, obtido por redugéo da estearina ou de éleos
ricos em &acido estearico ou ainda do odleo de cachalote, por
hidrogenagdo e hidrélise seguida de destilagdo. Este alcool
apresenta-se sob a forma de um sdlido branco cristalino a
temperatura ambiente.

Os alcoois graxos (gordos) industriais, que apresentam
caracteristica de ceras, sdo também incluidos nesta posigao.”

Ora, o fator preponderante para a determinagdo da posigéo

correta do produto sob analise é a verificagdo de sua caracteristica intrinseca, na

qual o alcool alcoois estearilico apresenta preponderdncia na composigdo em

face do alcool cetilico, sendo a caracteristica extrinseca, irrelevante, pois ja

prevista sua semelhanga & cera na prépria nota explicativa da posigao.

Assim, sendo o produto um alcool graxo (gordo) industrial,

resultante de uma mistura dos alcoois estearilico e cetilico, com preponderéncia

do primeiro, deve ser aplicada a Regra Geral de Interpretagéo 3, alinea *b”, cuja

caracteristica essencial & dada pelo Alcool Estearilico.

Diante dessas consideragtes, e tendo o convencimento de que a

questdo da classificagado fiscal do Alcool Ceto-Estearilico ou Alcoo! Estearilico,

assim entendido o ALCOOL GRAXO (GORDQ) INDUSTRIAL, deve ser resolvida

segundo esse critério, JULGO IMPROCEDENTE o Recurso Especial interposto
14 @X
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. pela Procuradoria da Fazenda Nacional, devendo, portanto, ser mantida a r.
decisdo recorrida, pois tenho firme o entendimento de que os produtos
comercializados com os nomes de NAFOL 1618-S, HYDRENOL D (objeto do
presente litigio), LOROL iINDUSTRIAL e ALFOL 1618S, devem ser classificados na
posiggdo TAB/NBM 1519.20.9903.

Sala das Sessdes — DF, em 09 de agosto de 2005.

pr—— —
/@LTON BART&?
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