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ASSUNTO:; OBRRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 15/12/2004

EXTRAVIO DA CARGA RESPONSABILIDADE DO DEPOSTTARIO.
ROUBO. CASO FORTULTO OU FORCA MAIOR.

Constitui motivo de forca maior, cxcludente da responsabilidade do
depositario, o roubo de carga sob sua guarda. Precedente da Scgunda Secio
do Superior Tribunal de Justica. E basiante para comprovar o 1oubo o registro
da ocorréneia policial ndo refutada por denuncia de comunicagio falsa de
criime nem desqualificada por culpa da vitima.

Recurso Voluntaio Provido

Vistos, relatados ¢ discutidos os prescntes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso. Vencidos os consclheiros [Tenrique Pinheiro Torres ¢ Corintho Oliveira
Machado (Relator). Designado o consclheiro. Tarasio. Campelo Borges para redigit o voto
vencedor.
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achado - Relator

Tarasio’Campelo Bérges - Redator Designado



EDITADO EM: 17/05/2010

Yarticiparam do presente julgamento os Conselheiros Henrique  Pinheiro

Torres, Tarasio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Valdete
Aparccida Marinheiro e Vanessa Albuguerque Valente

Relatorio

Adoto o relato do Orgio julgador de primeiro grau até aquela fase:

fraie o presente processo de anto de infragdo por néo
localizacio de trés unidades de carga Valor total da autuacdo
RE 150 000,00

A folha 02 apresenta a fiscalizagao o relatdrio da autuacio
fiscal

Intimada a empresa autueda (f1 01), ingressou a mesma com o
impugnacdo de fls. 21-38 Seguemn as alegagioes da empresa

A empresa vem efetuando investimentos em seguranca. sendo
fulsa a alegagoes da fiscalizacdo de folte de investimentos em
SCEUFURGA

Howve impropricdade no enquadramento legal.

Alega que a ndo localizagdo dos contéineres decorre  de
cireunsiancia totalmente alheia & vontade ¢ conduta da empresa:
quadrilha armada de 30 assaltantes Nao foi decorrente de
vontade propria da empresa.

A penalidade em questido nio ¢ para a simples ndo-localizacdo
de contéiner. So haveria penalidade se a empresa praticasse o
ato ou se omitisse de noticiar o mesmo a Receita Federal

Alega caso fortuito

Solicita a nulidade da autpagdo

-

A DRJ em FLORIANOPOLIS/SC julgou procedente o langamento,

alicer¢ando seu entendimento de acordo com a ementa:

Assunio. Obrigagioes Acessorias
Data do fito yerador 15/12/2004

NAO LOCALIZACAO DE UNIDADI DE CARG

L devida a multa do artige 107, inciso {, do Decreto-Lei i
37/60, com a redacdo dada pela Tei n” 10833, aos casos de
coméiner ingressado em local ou vecinto sob controle aduaneivo,
gue ndo seja localizado

Lancamento Procedente
§

Discordando da decisio de primeira instincia, a interessada apresentou

recurso voluntario, ls. 80 ¢ seguintes onde reprodurz alguns argumentos alinhavados em
primeiro grau e ataca a deeisdio ¢ guo, que aplicou o ADI SRIY n® 12/2004 (que dispde sobre a
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descaracterizagiio de roubo ou furio de mercadoria importada como cvento de caso fortuito ou
de forga maior) de maneira superficial, sem atentar para as peculiaridades do presenic
processo; ao final) requer a insubsisténcia da agio fiscal.

A Reparticio de origem, considerando a presenga do recurso voluntario,
cncaminhou os presentes autos para apreciacio do Conselho, {1, 96.

i o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Corintho Oliveira Machado. Relator

O recurso voluntirio ¢ tempestivo, e considerando o preenchimento dos
requisitos de sua adimissibilidade, merece ser apreciado.

Em virtude de nflo haver preliminares, suscitadas ou a suscitar, passa-se dc
imediato ao mérito da lide.

Cumpre apontar quc a tese de exclusiio da responsabilidade da recorrente, por
caso fortutto ou forga maior, foi refutada cm primetro grau porque o roubo da mercadoria nio &
considerado como tal, inclusive sendo a matéria objeto de ADI:

Ato Declaratorio Interpretativo SRF n” 12, de 31 de marco de
2004 - Dispoe sobre a descaracicrizacdo de roubo ou fusto de
mercadoria importada como evento de caso jorfuito ou de foread
HIAIOF.

DOU de 2 4 2004

() SECRETARIO DA RECEITA FEDERA L, no uso da alribuicdo
que the confore o inciso HE do avt 209 do Regimenio Interno do
Seeretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria ME n*
259, de 24 de agosto de 2001, ¢ considerando o que consta no
Processo n® 10168 000335/2004-19, declara

Ariigo tmico. O roubo ou o furto de mercadoria imporiada néo
s¢ caracteriza como evenlo de caso fortuito ou de forea maior,
para efeito de exclusdo de responsabilidade, nos iermos do art
395 do Decreio n” 4543, de 20 de dezembro de 2002
Regulamento Aduaneiro, com as alteracies do Decreto n° 4. 7635,
de 24 de junho de 2003, fendo em vista ndo  atender,
cumulativamente, as condicoes de auséncia de imputabilidade,
de tnevitabilidade ¢ de irresistibilidade

JORGE ANTONIO DEIIER RACHID

A matcria ndo ¢ nova. I ha jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos
Fiscais nos dois seniidos:

TRANSITO ADUANEIRO. CASO FFORTUITO OU 1 TORCA

MAIOR ROUBO DE CARGA COMPROVADC) .
Y4 \fh‘% |



Roubo de carga & mio armada, no transporte em Trinsito
Aduanciro, constitui causa excludente de responsabilidade do
importador/iransportador farts 478 ¢ 480 do RA) no caso de
falta de mercadoria apurada em processo vistoria aduaneira.
Precoedentes: Ac. CSRIVO3-04 467, 303-32.175 ¢ 303-30.966.
Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial
Vencidos os Conselheivos Corintho Oliveira Machado,  Luis
Antonio lora ¢ Anelise Daudt Pricto que deram provimento ao
FECHFN(

Ac CSRE/Q3-05 181 Rel Otacifio Dantas Cartaxo, 12/02/2007
TRANSIIO ADUANEIRO. ROUBO DE CARGA

O registro do fato em boletim de ocorréncia perante a
autoridade policial ndo ¢ prova suficiente para a exclusdo da
responsabilidade tributaria. O boletim de ocorréncia & wm ato
wiifateral, ou um instrumento de coleta de informacaes, ou
ainda, de  comunicacdo o respeito do o fato declarado
(aparentemente criminose) O roubo, juridicamente, nio se
enquadra no conceito de caso fortuito ou forga maior, que
seriam as nnicas hipoteses de exclusdo da responsabilidade
prevista na legislacdo aduancira

Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso Vencido o
Conselheivo Nilton Luiz Bartoli gue den provimenio ao recieso.

Ac CSRF/03-04 996, Rel Luis Antonio Flora, 22/08/2006

Ante 0 exposto, ?Ot)to por DESPROVER o recurso.

Corintho Olive Aachado

Yoto Vencedor

Consclherro Tardsio annpelo Borges, Redator Designado

Versa a hide, conlorme relatado, acerca da excludente de responsabilidade do
depositirio perante o roubo de carga sob sua guarda,

Peeo vénia ao eminente aclator para discordar de suas conclusdes no
enfrentamento das razoces de mérito.

I certo que o Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto 4.543, de 26 de
dezembro de 2002, com as alteragSes introduzidas pelo Decreto 4.765, de 24 de junho de 20603,
principalmente nos artigos 104 ¢ 593, atiibui ao depositirio a responsabilidade fiscal pelas
mercadorias sob sua custddia. Lntretanto essa responsabilidade € subjetiva, senfio vejamos:

a) no caput do atigo 591 ¢ imputada a quem lhe deu causa a
responsabilidade pelo extravio de mercadorias; ¢

b) no caput do artigo 595 ¢ concedida ao indicado como responsivel a
possibilidade dc fazer prova de caso fortuito ou for¢a maior para a cxclusio de sua

responsabilidade.
T
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fin casu, alega a recorrente que o extravio se deu por roubo praticado por
quadritha armada (30 assaltantes) e ofercce como prova de sua alegagio o registro da
ocorréncia cm delegacia competente da scerctaria estadual de seguranga pablica.

Na suliciéneia do registro da ocorréncia para fazer prova do alegado roubo
residc o primeiro  conflito:  assevera o auditor fiscal autuanie que a  exclusio da
responsabilidade do depositario reclama prova da inexisténeia de nexo de causalidade entre a
conduta dele ¢ o fato ocorrido, atora assegurar a impossibilidade do roubo ser qualificado
como caso fortuito ou for¢a maior.

Crero relevante, buscar subsidios nos conceitos do Direito Penal.

Roubo, fipificado no artigo 157 do Codigo Penal, € crime com agiio penal
publica incondicionada, consoante inteligéneia do artigo 100 da norma citada. E, portanto, do
Ministério Pablico a titularidade da agfio ¢ obrigatéria a sua proposicio desde que atendidos os
seus pressupostos, porquanto ndo permitida a transagio, aplicavel somente as infragdes penais
de menor potencial ofensivo.

Assim, diante do incontroverso registro da ocorréneia promovido pelo
depositirio no orgiio estatal competente para a instauragio do inquérito policial ¢ da vinculagio
do tipo penal com a agio pcml publica, na qual o exercicio do direito subjetivo de buscar o
pronunciamento jurisdicional & do proprio estado, entendo contraria A razoabilidade a sumdria
desqualificagio do regisiro da ocorréncia policial como prova do alegado roubo,

Ademais, a comunicagio falsa de crime ¢ fato tipico contido no artigo 340 do
Codigo Penal ¢ nilo consta dos autos scquer nolicia de suspeigio da ocorréneia de comunicacio
falsa de crime patrocinada pelo transportador.

Por conseguinte, concluo ser bastante para comprovar o 1oubo o registro da
ocorréneta policial ndo refutada por denincia de comunicagiio falsa de crime nem
desqualificada por culpa da vitima.

A scgunda controvérsia ¢ o enquadramento de roubo dentre as hipdteses de
caso fortuito ou for¢a maior.

v ‘- f . .. . ) .
D¢ Placido e Silva’ trata com simplicidade ambos os conceitos, a saber:

Caso fortuito:

[« expressdo especialmente usada, na linguagem juridica, para indicar
tode caso que acontece imprevisivelmente, atuado por uma forga que niio se pode
evitar.

Sdo, assim, todos os acidentes que ocortem, sem que a vontade do

homem os possa impedir ou sem que tenha cle participado, de qualquer maneira,
para a sua clelivagio,

SHVA, De Placido ¢. Yocabulirio juridico Atual por Nagib Slaibi Filho; Gliucia Carvalho. 2. ed cletr
|Rio de Janeiro]: Forense, [entre 2000 ¢ 2002] 1 CD-ROM . Verbeles: caso forfuito, lorca maior
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Todos os casos, que se 1evelam por forca maior, dizenmi-se casos
lortuitos, porque fortuito, do latim fortuitus, de foss, quer dizer casual, acidental, ao
azat,

No entanto, cmbora todos os casos de [orga maior, na téenica juridica,
mostrem semelhanca com os casos fortuitos, a verdade ¢ que certa diferenga se
anola enbre eles, como razoavelmente pondera CUNHA GONCALVES.

O caso fortuito ¢, no sentido exato de sua derivagdio (acaso, imprevisio,
acidente), o caso que nfo se poderia prever ¢ s¢ mostra superior ds forgas ou vontade
do bomem, quando vem, para que sefa evitado.

O caso de forga maior ¢ o fato que se prevé ou & previsivel, mas que
nio se pode, igualmente, evitar, visto que ¢ mais forte que a vontade ou agiio do
homemn

Assim, ambos se caracterizam pela inesistibilidade. 14 se distinguem
pela previsibilidade ou imprevisibilidade.

[egalmente sio, entre nos, cmpregados como cquivalentes. I a lei civil
os deline como o evento do {ato necessdrio, cujos efeitos nfo cra possivel evitar ou
mpedir, assemelhando-os em vittude da invencibilidade, inevitabilidade ou
nresistibilidade que os caracteriza.

Desse modo, caso fortuito ou de forga maior, andlogos pelos cliitos
juridicos ¢ assemelhados pela 1mpossibilidade de serem cvitados, previsios ou nédo
previslos, possucm sua caracteristica na inevitabilidade, porque possiveis de sc
prever ou de ndo se prever, cles vieram, desde que nenhuma forga os poderia
nmpedir .

I! dai, com justa razdo, nio se poder confundir o caso fortuito ou de
forga maior, com os casos impensados, os casos de imprevidéncia, os casos de
negligéneia, 0s casos de imprudéncia ou de impericia

Iistes vicram pelas circunstincias que os deferminaram. Fram casos
evitaveis pela agio ou pela vontade do homem

Os casos lortuitos e de lorga maier sdo superiores as forgas do homem e
a sua vonlade, ao passo que os casos de outias cspleies se mostram agio de quen os
praticou ou sc convertem em  efeilo, em funcio das cousas: negligéneia,
imprudéncia, impericia, cle

Por principio, ninguém responde pelos casos (ortuitos ¢ de forga maior,
Pois que, mevildveis por natureza e csséneia, aconleceram porque tinham que
acontecer.

Entre muitos, se consideram casos fortuitos ¢ de forca maior as
tempestades, as borrascas, as enchentes, os terremotos, as guerras, as revolugdes, os

nautiagios, ou quaisquer outros acontecimentos, assim, imprevisiveis ou previsiveis,
Mas nevitaveis

Forca maior:

Assim se diz em relagiio ao poder ou & 1aziio mais forte, decorrente da
mesistibilidade do [ato, que, por sua influéneia, veio impedir a realizacio de outro,

ou moditicar o cumprimento de obrigagiio, a que sc estava sujcito.
\@§ 7
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Na teemea juridica, forga maior ¢ caso fortuito possuem cleitos
andlogos

Qualquer distingdo havida entre eles, conseqiiente da violéncia do fato
ou da casvalidade dele, ndo tmporta na téenica do Dircito Somente impotta que, um
ot outro, justificadamente, tenham tornado impossivel, pelo fato estranho 4 vontade
da pessoa, o cumprimento da obrigagiio contralual Ou, por eles, nido se (enha
possibilitado ou cvitado a pratica de certo ato, de que se procura fazer perar uma
obrigaciio

Forga maior, pois, ¢ a razio de ordem superior. justificativa do
madimplemento da obrigacio ou da responsabilidade, que se quer atiibuir a outrom,
por ato iImperioso que veio sem ser por ele querido. [Grifos do relator|

Para conlrontar os conceitos de De Plécido ¢ Silva com o roubo praticado nas
principais  metrdpoles  brasilciras, du‘t% caracteristicas  desse dclito sfo relevantes: a
p1cvnxlhl||dddn, em fungio da freqiiéneia™ ¢ a irresistibifidade, pela propria definicdo do tipo
penal’. Dada a previsibilidade, fica d{dsmdd a hipdtese de caso fortuiio, mas a irresistibilidade
o vineula a outra excludente de responsabilidade: forca maior

Nada obstante a forma didatica com quc os conccitos sio cxpmtoq por De
Placido ¢ Silva, o enquadramento de roubo dentre as hipdteses de forga maior é tema por
demais polémico, Para pacificar o entendimento no ambito do Superior Tribunal de Justica, a
Scgunda Scghio daquela Corte enfrentou a matéria no dia 9 de outubro de 2002, no julgamento
do Recurso Especial 435.865-R1J.

despeito de tratar da responsabilidade civil de empresa do ramo de
transporte colctivo de passageiros em decorréneia de assalto 4 mio armada ocorrido no interior
de veiculo de sua frota urbana, o julgado da Segunda Scciio do STJ uniformizou a
juisprudéncia® das Turmas Terceira ¢ Quarta quanto a acella¢io do roubo como motivo de
for¢a maior para isentar de responsabilidade a empresa transportadora.

Filio-me, portanto, a corrente doutrinaria de De Placido ¢ Silva alinhada com
a jurisprudéncia uniforme do STJ para considerar motivo de forca maior, cxcludente da
responsabilidade do depositario, o roubo de carga sob sua custodia.

Faz-sc mister deixar aqui consignado que sobre csse tema modifiquel, cm
julgados supervenientes, meu entendimento exposto no més de agosto de 2005 na Terceira

[regiiéneia: fato notorio amplamente divulgado pelos grandes veiculos de comunicacio

Codigo Penal, [Roubo] arligo 157, capur: “Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, medianie grave
ameaga ou violéneia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibifidade de
resisiéneia”

Ver Recurso Bspecial 433 738-8SP, de 12 de novembio de 2002
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Camara do outrora denominado Terceiro Conselho de Contribuintes em julgamento de recurso
voluntdrio relatado pelo entao conselheiro Marcicl Eder Costa.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario.

é@s@@-\ :
l'arasio Campelo Borges




