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M. CASSAB COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
DRJ/SAO PAULO/SP

FATURA COMERCIAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA.

A fatura comercial deve ser apresentada até¢ o inicio do despacho
aduaneiro, na forma do art. 425, do R A. O dcscumprimento desta
obrigacdo da causa 2 multa do art. 521, 11l "a", do mesmo Regulamcnto
Aduanciro.

RECURSO VOLUNTARIO NAO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso, na
forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro
Paulo Roberto Cuco Antunes votou pela concluséo.

Relator

Brasilia-DF, em 07 de dezembro de 2000

ﬁt//:’ b

HENRIQ ADO MEGDA
Presidente

FE DO RO GU")E-S SILVA

i2 2 MAR 2801

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,
LUIS ANTONIO FLORA, FRANCISCO SERGIO NALINI e PAULO AFFONSECA
DE BARROS FARIA JUNIOR.
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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° 120.449

ACORDAO N° 302-34.498 ,

RECORRENTE M. CASSAB COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
RECORRIDA DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA

RELATORIO

Em Auto de Infragio de fls. 01 e seguintes, foi exigida da

Recorrente multa pelo descumprimento de obrigagio tributaria acessoria
consubstanciada no fato de ndo ter aquela anexado as faturas comerciais as DlI's
correspondentes até o momento do desembarago aduaneiro da mercadoria importada,
qual seja, 27.000 kg de Vitamina E 50%.

124:

Efetivamente, conforme consta da decisio monocratica de fls. 122 a

“A empresa supraqualificada submeteu a despacho aduaneiro as
mercadorias objeto das DI's relacionadas em fls. 02. Em ato de
revisdo aduaneira, o fiscal autuante observou que o imporiador
deixou de anexar a fatura comercial até o momento do
desembaraco aduaneiro. A vista do fato, lavrou o auto de infragdo
objeto do presente processo.

Em 0308/98, a interessada foi cientificada no proprio anto de
infragdo e imtimada a recolher aos cofres da Unido o crédito
tributdrio ou impugnar o auto no prazo de 30 dias, na forma dos
arts. 5° 15, 16, 17 do Decreto n° 70.235/72, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 8.748/93.

Em 020998, a empresa protocolizou sua impugnagdo,
tempestivamente, onde, resumidamente, apresemfou as seguinfes
alegagdes:

1) Trés anos apos a importagdo a impughante foi surpreendida
com o recebimento do auto de infracdo. Ndo pode entender
como tal documento, que ndo lhe foi exigido no momento do
desembarago, pode ser exigido trés anos depois;

2) A obrigacdo acessoria ndo pode ser exigida quando cumprida
a obrigagdo principal, ou em decorréncia de ato que nio se
caracterizon como qualquer infracdo, posto que nido é
exigidapor lei e, ainda, ndo exigida no momento oportuno;
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Anexa ao presente processo as faturas relativas ao auto de
infracdo em questdo;

A obrigagdo acessoria caracteriza-se pelo objeto  ndo
pecunidrio, ndo tendo razdo de ser cobrada isoladamente, por
visar apenas ao controle do inadimplemento da obrigagdo
principal;

A fatura comercial é documento dispensivel no despacho
aduaneiro, sendo os dados constantes na DI suficientes para
viabilizar o controle do pagamento dos impostos referentes a
importagdo. Tal assertiva pode ser comprovada pelo fato de
que a fiscalizagdo, mesmo ndo estando de posse das faturas
comerciais, convalidou o recolhimento das obrigagoes
principais;

Em nenhum momento a autuada foi intimada a apresentar os
referidos documentos”.

O julgador a guo manteve o crédito fiscal exigido no Auto de
infragdo, fundamentando, no mérito, sua decisdo nos seguintes argumentos.

1y

2)

3)

4)

Enquanto ndo expirar o prazo decadencial para a efetivagdo do
langamento, € direito do Fisco proceder & revisdo aduaneira dos
despachos de importagdo, na forma dos art. 54, do DL. 37/66
c/c art. 149 do CTN.

Com base no art. 113, § 3° do CTN, a obrigagdo acessoria, uma
vez descumprida, da ensejo A& aplicagio da multa
correspondente, ainda que a obrigagdo principal tenha sido
adimplida.

A apresentag3o da fatura comercial é obrigatéria no despacho
de importagio, por forga do art. 425, do R.A, ndo havendo
necessidade de nenhuma exigéncia da fiscalizagdo para que o
importador a anexasse.

A apresentagdo das faturas no bojo da impugnagdo néo
corresponde ao cumprimento da obrigagdo acessdria, pois o art.
521, 111, alinea "a" do R.A., prevé aplicagdo de multa para o
caso de inexisténcia de fatura ou apresentagio da mesma fora
do prazo firmado em Termo de Responsabilidade, conforme
estabelecido no art. 429, do R A..
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Assim, pelos fundamentos invocados, o juizo monocratico decidiu:

"Como ndo houve apresentagdo de fatura até o inicio do despacho
aduaneiro, nem pedido deferido de prazo adicional na forma do art.
429, do R.A, a obrigagdo foi descumprida e a multa do art. 521, 111,
"a”" do Regulamento aduaneiro, é cabivel. "

Inconformada com a decisdo, em 20/08/95, a Contribuinte interpds
. recurso a este Conselho, requerendo a declaragdo de nulidade do Auto de Infragdo.

Em suas Razdes Recursais, alega que:

19

2°)

3%

4°)

59

6°)

atendeu a todas as obrigagGes pertinentes a classifica¢do fiscal
atribuida ao produto importado, com o devido recolhimento do 11
e do IP], sem ter ensejado perdas ao erario publico.

a exigéncia da fatura comercial ndo tem nenhuma finalidade,
pois a obrigagdo tributaria principal foi perfeitamente cumprida.

a multa cobrada so teria validade se a obrigag@o principal tivesse
sido descumprida.

a DI corretamente preenchida substitui a fatura para todos os
efeitos, ja que os seus dados sdo suficientes para controlar o
pagamento dos impostos correspondentes.

durante o desembarago aduaneiro ndo foi constatada nenhuma
irregularidade pelo AFTN.

a Recorrente em nenhum momento foi intimada a apresentar as
aludidas faturas, sendo a atual exigéncia "um evidente abuso de
poder do Sr. Agente Fiscal”.

E o relatorio.
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VOTO

A Recorrente insurge-se contra cobranga de multa pelo fato de que
nio fez anexar as DI's, ao longo de despacho aduaneiro, as faturas comerciais
pertinentes.

Em suas Razdes recursais, a Recorrente considera que, tendo sido
regularmente quitados o 11 e o IPI correspondentes a importagdo e concluido o
despacho aduaneiro com o desembarago da mercadoria, sem ter sido naquele
momento verificada qualquer irregularidade, ndo poderia mais o Fisco exigir-lhe o
cumprimento de obrigagdes acessorias.

Inicialmente, cumpre desfazer o equivocado entendimento da
Recorrente, através do qual afirma nfo se poder proceder & revisio do despacho
aduaneiro.

Efetivamente, vigora quanto ao Imposto de Importagdo o
langamento por homologag#o, uma vez que o pagamento do tributo deve ser efetivado
antes de qualquer providéncia da Fiscalizagdo. Conforme determina o art. 150, § 4°,
do CTN, o Fisco, a contar da ocorréncia do fato gerador, que no caso do Imposto de
Importagio é a entrada da mercadoria no territério nacional (art. 19, CTN), possui um
prazo de cinco anos, para homologar o pagamento ¢ proceder com isso & extingéo do
crédito tributario.

Ao contrario do que argumenta a Recorrente, o procedimento de
revisio aduaneira, por forga do disposto no art. 455, do RA, se da apds o desembarago
aduaneiro, sendo possivel o reexame de todo o despacho aduaneiro, verificando a
regularidade da operagéo.

Dispde o art. 456 do RA que: "a revisdo poderd ser realizada
enquanto ndo decair o direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio”.

Ora, o crédito tributario € constituido pelo langamento, que, como
vimos, no caso do II, é procedido através de homologagdo, na forma do art. 150, do
CTN. Destarte, enquanto ndo homologado o langamento, a revisdo aduaneira pode ser
efetivada, constatando irregularidades do despacho aduaneiro que serdo legalmente
sancionadas.
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Com isso, ao longo do mencionado prazo quinquenal, previsto no
art. 150, § 40, do CTN, a atuacdo de revisio do despacho aduaneiro procedida pelo
Fisco é absolutamente legitima, n3o assistindo qualquer razio a4 Recorrente.

De outro lado, em suas Razdes, a Recorrente sustenta que ao
regularmente quitar os tributos pertinentes & operagdo de importagdo, ou seja, o Il e 0
IPI, com as aliquotas definidas na legislagdo aplicavel, ndo haveria qualquer prejuizo
para o erario o fato de ndo ter, no procedimento de despacho aduaneiro, anexado as
faturas comerciais s respectivas DIs.

A exigéncia da apresenta¢do das faturas comerciais € fulcrado no
art. 425 do RA que assim dispde: "0 despacho de importagdo serd instruido também
com fatura comercial... "

Nio resta diivida de que, na terminologia do CTN, estamos diante
de uma obrigacgdo tributdria acessoria, definida no art. 113, § 2° do CTN, transcrito in
verbis:

"A obrigagcdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem por

objeto as prestagdes, positivas on negativas, nela previstas no

interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos "

A expressdio "legislagdo tributaria" aplicada pelo legisiador no
dispositivo legal acima deve ser compreendida conforme definida no art. 96, do CTN,
em enumera¢io que compreende os decretos, e como tal, o Decreto n® 91.030/85
(RA).

Essa omissio de anexacdo das faturas comerciais as DlI's
correspondentes é expressamente confessado pela Recorrente em sua Impugnagio: “A4
ora, Requerente, ndo pode compreender, de forma alguma, como um documento que
ndo lhe foi exigido no momento do desembarago dos produtos, pode vir a sé-lo trés
anos depois ".

Qutrossim, também descabe a argumentagio da Recorrente no
sentido de que ndo foi intimada a apresentar as faturas comerciais em questdo. De
fato, cumpre considerar que o art. 3° da LICC (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil)
determina a impossibilidade de alegar-se desconhecimento da Lei para isentar-se de
seu cumprimento.

Se os aludidos dispositivos legais sdo claros ao definir a obrigagio
tributaria acessoria em aprego e o seu momento de cumprimento, ndo cabe intimar a
Contribuinte para efetivar a obediéncia aos mandamentos legais.
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A Recorrente insiste na tese de que a ndo apresentagdo das faturas
comerciais nio a impediu de regularmente quitar os impostos devidos ¢, com isso, 0
descumprimento da obrigagdo acessoria ndo causou prejuizo ao erario piblico.

E importante considerar que as obrigagdes acessorias, por forga do
disposto no art. 113, § 2°, do CTN, e ao contrario do que sustenta a Recorrente, ndo
tém unicamente finalidade de propiciar o devido pagamento de tributo, ou seja, a
devida arrecadag¢do.

A fiscalizagdo administrativa dos produtos que entram no pais €
efetivada pela analise documental da operagdo, que faz-se pela verificagdo, dentre
outros, da fatura comercial. Essa € a finalidade da exigéncia das faturas comerciais,
finalidade essa que € equivocadamente negada pela Recorrente, que ndo atentou para
o Principio Geral de Direito, segundo o qual nfio existem comandos legais
desprovidos de aplicabilidade. Portanto, ao contrario do que afirma a Recorrente, o
fato de ter solvido a obrigagdo tributdria principal nfio a exime do cumprimento da
acessoria, especialmente por forga do mandamento legal que a exige (art. 425, do
RA).

Comprovada a fundamenta¢do legal da obrigagdo tributaria principal
e sem descumprimento por parte da Contribuinte, verifica-se que a conseqlente
inadimpléncia encontra-se tipificada no art. 499, caput, do RA, que define que
"constitui infragdo toda a agdo ou omissdo, voluntaria ou involunidria, por parte da
pessoa natural ou juridica, de norma estabelecida ou determinada nesse
Regulamento ... " c/c art. 521, IlI, " a ", do RA que estabelece multa de 10% ( dez por
cento ), sobre o valor do II, " pela inexisténcia de fatura comercial ou falta de sua
apresentagdo no prazo fixado em termo de responsabilidade”.

Assim sendo, estio devidamente analisadas e esclarecidas as
questdes componentes do litigio em tela, possibilitando a justa composi¢do do
mesmo, devendo-se considerar que:

a) E absolutamente legal o procedimento de revisio aduaneira
procedido junto & operagdo em tela, pelo fato de ndo ter havido
ainda a constitui¢do do crédito tributario pelo langamento por
homologagao aplicivel ao Imposto de Importago, conforme art.
150, do CTN,;

b) A obriga¢io de apresentar as faturas comerciais pertinentes as
DI's esta contida na norma do art. 425, do RA;
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¢) O Decreto n° 91.030/85, com fulcro no que reza o art. 96 c/c art.
113, § 2° ambos do CTN, € instrumento habil para a institui¢do
de obrigagdo tributéria acessoria;

d) Ha nos autos, pela literalidade das alega¢Ges da Recorrente tanto
em sua Impugnag¢io quanto em seu recurso, que nio se procedeu
4 anexagdo das faturas comerciais as DI’s correspondentes,

e) Descabe falar-se em intimagdio para o cumprimento da
obrigacdo, tendo em vista o disposto no art. 3° da LICC;

f) O art. 499, caput, c/c art, 521, inciso III, alinea “a”, ambos do
RA, estabelecem a san¢do para a auséncia de cumprimento da
obrigag#o tributaria acesséria em andlise.

Por todo o exposto, conhego do Recurso para NEGAR

PROVIMENTO a0 mesmo.

Assim € o voto.

Sala das Sessdes~em 07 de dezembro de 2000

" KJQ l/
O FE O RODRIGUES SILVA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nactonal junto a 2° Camara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n® 302-34.498.

Brasilia-DF, Z//OZ/ Zer”’

MFW

et

Henriquie Drado sAlegda
Presidente da Z.* Cmara

Cienteem: 72 e /\--_-O.,\;.e' cLZoo_L

po Aol il -

_ginin Saall qg“"""

PROCURAUORA LA FACLHUA KALIUNAL

LT



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
_2*  CAMARA

Processo n®: 11128.001217/98-68
Recurso n® : 120.449

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
“Hhiterno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Represemante da Fazenda
Nacional junto a 2° Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n® 302-34.498.

Brasilia-DF, &//(>2/2eeY’

MW
e g e X 2 —

Hemlque Dradn Aeada

Presidonie da Z.* Cimata

Ciente em:
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