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4.

Posigdo fiscal consolidada em lista de convergéncia do Mercosul,
onde estdo indicados esquemas de convergéncia que serdo
aplicados, até que se alcance a aliquota definitiva.

Nio h4 interpretagdo extensiva ou restritiva quando se obedece a
mandamento literal da lei.

Normas ¢ instrugdes gerais de aplicagdio da Tarifa Externa Comum
— TEC, previstas em Decreto anterior ao utilizado pela Recorrente,
que nio foram alteradas pelos posteriores.

Indicagéio de simbolos graficos originados no Decreto que criou a
TEC. Possibilidade.

RECURSQ DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade e em
negar provimento ao recurso voluntdrio, na forma do relatéric € voto que passam a
integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 11 de dezembro de 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: GUINES
ALVAREZ FERNANDES, NILTON LUIZ BARTOLI, ANELISE DAUDT PREITO e
TEREZA CRISTINA GUIMARAES FERREIRA (Suplente). Ausentes os Conselheiros
SERGIO SILVEIRA MELO e MANOEL D’ ASSUNCAO FERREIRA GOMES.
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RECORRENTE : TOALHEIRO BRASIL LTDA
RECORRIDA . DRIJ/SAO PAULO/SP
RELATOR(A) : ISALBERTO ZAVAO LIMA

RELATORIO

O Auto de Infragio foi lavrado contra a TOALHEIRO BRASIL
LTDA., (fl. ), sob a alegagfio de que esta desembaragou a mercadoria — um dobrador de
toalhas para calandra com marca “Challenge”, com transportador secundirio € um jogo
de pegas para reposi¢do, classificando-a no Cédigo NCM 8451.50.90, com aliquota de
14% parao 1.1, e 8% parao I.P.1.

A Autoridade Autuante, contudo, entendeu que 4 época da
importagdo (20/11/95), data do registro da respectiva DI, a aliquota vigente na ocasidio
do fato gerador era de 19% para o LI, e nfio 14%, como declarado, por estar a
mercadoria incluida na lista de convergéncia do Brasil (Decreto 1.490/95, de 15/05/95),
0 que motivou a lavratura do referido Auto de Infragio por insuficiéncia de
recolhimento do Imposto de Importag3o.

Desse modo, a ora Recorrente violou os artigos 99, 100, 220, 499 e
542, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85 e os Artigos 55, I,
“a”; 63, 1, “a” e 112, 1, do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados,
aprovado pelo Decreto 87.981/82, tendo, portanto, obrigagdo de recolher a diferenca de
impostos com os devidos acréscimos legais e suportando as sangdes previstas no Art. 4°,
I, daLein® 8.218/91 e Art. 364, 11, do Regulamento do L.P.I.

Tempestivamente a importadora apresentou impugnagio ao auto de
infragfo, cujas razdes, em resumo, s30 as que seguem:

1. Em 24/11/95, a Recorrente procedeu ao desembarago aduaneiro da
mercadoria ja descrita, recolhendo os Impostos de Importagdo ¢ sobre
Produtos Industrializados, 3s aliquotas de 14% e 8% respectivamente;

2. Que o Decreto n° 1.550/95, de 07/07/95, alterou a legislagfio fiscal
anterior, criando a posigo fiscal 8451.50.90 (“Outras”™), sem previsdo
de aliquota para o Imposto de Importagdio, conforme lista de
convergéncia do Mercosul;

3. Em decorréncia deste fato, a Recorrente, entdo, aplicou a aliquota
TEC de 14% para célculo do Imposto de Importacio;

4. Que antes da vigéncia do Decreto n° 1.550/95, de 07/07/95, a
mercadoria importada encontrava-se classificada na posigio fiscal
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8451.50.00, incluida na lista de convergéncia do Mercosul, e com
aliquota de exce¢do de 19% parao L1

5. Alega que com a edigdo do Decreto n® 1.550/95, deixou de estar
prevista aliquota de excegfio do LI. para a dita mercadoria,

6. Afirma que tfo somente apos a edigdo do Decreto n® 1.767/95, de
28/12/95, foi definida a aliquota de exceg@io para a posi¢do fiscal da
mercadoria importada. Dessa forma, a Recorrente arrazoou que foi
Justa a aplicag@o, ocorrida em data anterior, da aliquota TEC comum
de 14%;

7. Que, mesmo assim, a Autoridade Fiscalizadora lavrou Auto de
Infragdo contra a Recorrente, exigindo o recolhimento da diferenga
dos valores pagos do LL e LP.I, por entender que o Decreto n°
1.490/95 havia majorado a aliquota do LI. para 19%,;

8. Entretanto, segundo a Recorrente, ndo foi o Decreto n® 1,490/95
que previu aquela majoragio, tampouco o Decreto n® 1,.550/95, e sim
o Decreto n®. 1767/95,

9. Portanto, a referida aliquota de 19% ndo tinha, ao tempo do
desembarago aduaneiro da mercadoria, a necessaria previso legal;

10. Por sua vez, a aliquota prevista no Decreto n® 1490/95 ndo se
aplica a hipdtese discutida, j4 que na ocasidio do fato gerador a
mercadoria importada enquadrava-se em posiglo fiscal ndo prevista
por aquele Decreto, sendo, contudo, instituida aquela posi¢io em
decreto posterior; o n® 1.550/95,

11. Sendo assim, sem norteamento juridico que regulasse a aplicagdo
da aliquota de 19% & época do fato gerador, ou seja & data do
desembarago aduaneiro, ocorrido em 29/11/95, ndo ¢é possivel,
evidentemente, a sua utilizac#o;

12. No mérito, questiona a ultratividade da norma tributdria utilizada
pelo Agente Fiscal para majorar a aliquota do 1.I. argumentando que a
norma legislativa aplicivel ¢ a norma vigente 4 época de ocorréncia
do fato gerador;

13. Dessa forma, a aliquota prevista surgiria com a edi¢io do Decreto

n® 1.767/95, de 28/12/95, impossivel, portanto, aplicd-la a um fato
gerador ocorrido em data anterior;
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14. Finalizando, solicita seja considerado insubsistente o auto de
infragdo diante do demonstrado em suas razdes de defesa.

Apreciando o feito, a Autoridade a quo conhece da impugnagio
apresentada para, no mérito, deferi-la parcialmente, determinando a cobranga dos
valores langados no auto de infragéo, excluidas as multas de oficio previstas nos Art.
4°, 1, da Lein®. 8.218/91 e 364, 11, do RIPI, e justificando sua decisdo, em sintese, com
os seguintes fundamentos:

1. Que o Decreto n° 1.343/94 instituiv no Brasil a Tarifa Externa
Comum — TEC, com relagio de mercadorias conforme a NCM,
definindo as suas posi¢des fiscais, aliquotas e excegdes;

2. Através do Decreto n°® 1.490/95 a lista de excegdes criada com o
Decreto n® 1.343/94 foi alterada, inserindo a posi¢3o fiscal 8451.50.00
para “maquinas para enrolar, desenrolar, dobrar, cortar ou dentear
tecidos”;

3. Em 07/07/, o Decreto n° 1.550/95 incorporou & TEC, as seguintes
posiges: “8451.50.10 — Para inspecionar tecidos (0 BK); 8451.50.20
— Automaticas, para enfestar e cortar tecidos (0 BK) e 8451.50.90 —
Qutras (14 * BK)”;

4. Ainda de acordo com o Decreto n° 1.550/95, teria havido, quando
incorpora a posig¢o fiscal “Outras”, uma diferenciaglio entre as duas
outras posi¢des, pela aplicagdo da aliquota de 14% e pela indicagdo,
através de um asterisco ao lado do nimero da aliquota, que as
mercadorias estfo enquadradas na lista de convergéncia do Mercosul;

5. A nova posigao dada pelo Decreto 1.550/95, aplicar-se-4 a aliquota
vigente na lista de convergéncia, ocorrendo um vinculo entre esta
posi¢lo e a posigdo fiscal existente na lista de convergéncia trazida
pelo Decreto 1.490/95;

6. Entende, pois, a Autoridade a quo, que o Decreto n® 1.550/95, ao
indicar que a posigio fiscal 8451.50.90, “Outros”, estd em lista de
convergéncia, cuja interpretagdo retira do asterisco ja citado, deve
seguir as aliquotas estipuladas na lista oriunda do Decreto n° 1.490/95,
ou seja: 19%;

7. Que este fato foi mais tarde confirmado pelo Decreto n® 1767/95,
que formalmente inclui a posicio 8451.50.90 naquela lista de
convergéncia. Fato este, inclusive, reiterado mais adiante pelo Decreto
n° 1.848/96:
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Inconformada e obediente ao prazo, recorre a Interessada a esse
Colegiado, pleiteando a reforma da R. decisfio singular, ¢ aduzindo, resumidamente o
seguinte;

1. Argui, preliminarmente, a nulidade da exigéncia fiscal alegando que
o cntério juridico adotado pela Autoridade Administrativa, no
momento do despacho aduaneiro no pode ser reformulado, e cita
diversos acérdios;

2. Requer a improcedéncia da exigéncia tributdria por entender que
nio pode a Autoridade Julgadora interpretar que a simples presenca de
um sinal de asterisco seja indicagdo suficiente para indicar que a
posigio fiscal 8451.50.90 estaria enquadrada na lista de convergéncia
¢ que tal entendimento estaria presente, de maneira implicita, no teor
do Decreto n° 1.550/95;

3. Argumenta que se o legislador pretendesse indicar que a referida
posicdo fiscal estaria incluida na lista de convergéncia, o teria feito de
maneira explicita;

4. Finalmente, nZo cabe ao contribuinte interpretar a norma tributaria
por meio de pressupostos € suposi¢des, cabendo-lhe, outrossim, seguir
literalmente o seu enunciado;

Regularmente encaminhados, vieram-me os autos.

E o relatorio.

\_—jjﬂaél ’ZA
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VOTO

A Recorrente efetuou em 29/11/95, o desembarago aduaneiro de
mercadoria classificada na NCM com posi¢ao fiscal 8451.50.90, recolhendo Imposto de
Importagio e sobre produtos industrializados 4s aliquotas de 14% e 8%
respectivamente.

Nas suas Razdes a Recorrente informa que prestou as suas declaragdes
A Autoridade Aduaneira com base no Decreto n° 1.550/95, de 07/07/95, e que este
Decreto, incorporando novas subdivisdes para a posigéo fiscal 8451.50., criou a posi¢3o
8451.50.90 (“Outras™) em lugar da posi¢3o 8451.50.00 incluida na lista de convergéncia
do Decreto n® 1.490/95, de 25/05/95 (com aliquota de 19%), € ndo fez previsdo de
aliquota de excegio do Imposto de Importagéo, em lista de convergéncia do Mercosul.

Sem a referida previs3o a Recorrente aplicou a aliquota TEC de 14%
para o célculo de recolhimento do imposto.

Alega que somente apés a edigio do Decreto 1.767/95, de 28/12/95,
foi efetivamente definida a aliquota de excegdio para a posi¢do fiscal da mercadoria
importada.

Nessas bases, a Recorrente afirma ter seguido corretamente a
legislagdo fiscal vigente & época do fato gerador, ou seja, do desembarago aduaneiro.

Entretanto, o Agente Fiscal, entendendo ter ocomido erro de
classificagdio fiscal, autua a Recorrente tendo em vista que a aliquota vigente na ocasido
do fato gerador era de 19%, e ndo os 14% declarados pela Recorrente, conforme lista de
convergéncia do Decreto n° 1.490/95, de 15/05/95.

A Autoridade Fiscal reconhece em sua decisio que o Decreto n°
1.550/95, alterou a posigdo fiscal 8451.50.00 do Decreto n° 1.490/95, j4 incluida na
Lista de Convergéncia do Mercosul com aliquota de 19%, para a posig#o 8451.50.90, e
que por ser o Decreto n° 1.490/95 anterior ao Decreto n® 1.550/95, obviamente ndo
poderia conter a nova posi¢do. Fato também conhecido e afirmado pela Recorrente.
Contudo, o Julgador a quo salientou que est4 implicito que & posi¢o fiscal 8451.50.90
deve ser aplicada a aliquota vigente na lista de convergéncia j4 citada, firme o vinculo
entre as posi¢des incorporadas & TEC pelo Decreto n® 1.550/95 e a posi¢do fiscal
8451.50.00 dada pelo Decreto n° 1.490/95.

Resulta o entendimento da Autoridade Julgadora, da indicagdo, por
um asterisco, ao lado da aliquota determinada pelo Decreto n® 1.550/95, que a posigio
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fiscal 8451.50.90, “Qutras”, estd em lista de convergéncia do Mercosul, com origem no
Decreto n° 1.490/95, devendo, portanto, seguir a aliquotas 14 determinadas.

Foi razéo suficiente para a inconformidade da Recorrente.

A preliminar de mudanca de critério juridico pela Autoridade Fiscal
Autuante ndio resiste a maiores argumentos. A aplicagdo da norma juridica, Decreto
1.490/95, pelo Agente Fiscal pressupds a sua apreciagfio juridica da correspondéncia
entre a situagdo sob exame e seus objetos normativos. A evidéncia do vinculo
normativo entre as posi¢des incorporadas @ TEC pelo Decreto 1.550/95 e a posigio
8451.50.00 existente na lista de convergéncia dada pelo Decreto 1.490/95.

Depreende-se que a citagdo do Decreto 1550/95 pela Autoridade “a
quo” ndo inovou a capitulagio legal (critério juridico) contemplado no Auto, mas téo
somente compds a linha de referéncia necessana 4 notificagfio da Decisio Monocratica.
Rejeito a preliminar.

Superada a questdio preliminar, passemos ac mérito.

A Tarifa Externa Comum - TEC, foi aprovada pelo Decreto n°
1.343/94, de 23/12/94, publicada no DOU de 26/12/94, estabeleceu as aliquotas do
Imposto de Importagiio que prevalecerdo para o comércio com terceiros paises. Alguns
produtos, sofrendo por divergéncias de interesses econdmicos ou setoriais, foram
excluidos da TEC naquele momento, para serem, contudo, nela gradativamente
incorporados através de uma Lista de Convergéncias.

O Brasil consolidou em uma tnica relagdo a “Lista de Convergéncia
do Mercosul”, de bens de capital (BK), onde estdo indicados os esquemas de
convergéncia que lhes serdo aplicados, até que se alcance a aliquota definitiva na TEC.

Nas alteragdes anunciadas pelo Decreto 1.550/95, a posigdo fiscal
8451.50.90 esta graficamente apresentada da seguinte forma:

“8451.50.90 14 * BK”

As Instruges Gerais da TEC/TIPI compreende a descrigiio da
mercadorias correspondentes aos codigos numéricos da Nomenclatura Comum do
Mercosul. Sua estrutura foi elaborada a partir da hierarquizagdo do niveis de
classificaglio, diferenciando-se cada um deles pela tipologia utilizada. Apresenta,
também, informages relativas ao Imposto de Importagio, conforme as disposi¢des do
Decreto n®. 1.767/95.

Nela se encontra a indicagdo BK e BIT que dizem respeito 2os bens de
capital e aos bens de informética e telecomunicagdes, respectivamente.
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A indicagdio dos simbolos (x), (#), (*), ao lado das aliquotas,
determina casos de redugdes, isengdes, elevagdes ou tratamento especial das mesmas.

Dai depreendermos, com facilidade, que o sinal de asterisco que
orientou a Autoridade Julgadora de 1* Instincia no seu entendimento, indica a situagio
especial da mercadoria enquadrada na posigdo fiscal j4 referida. Ou seja, a posi¢do
fiscal 8451.50.90 continuava, na época, tendo as suas aliquotas baseadas da lista de
convergéncia do Decreto n°® 1.490/95.

Ocorreu, portanto que o Decreto 1.550/95 contém disposi¢des
especiais sobre a matéria ja regulada no Decreto 1.490/95, remontando ainda ao Decreto
1.343/94. Cumpre-se, portanto, verificar se essas disposigdes sdo incompativeis com as
dos Decretos antenores.

Os atos originados dos Decretos 1.343/94 e 1.490/95 trazem em st um
comando legal, norma por todos a ser adotada, sem ter havido, ai, qualquer infrigéncia a
preceito constitucional, principalmente aquele que se afirma no Art. 5° n°. XXVI da
CF.

Se s6 pesarmos a conjugacdo desses condicionantes, teremos que
inferir que as normas juridicas que decretam tributo novo, ou nova faixa de incidéncia
para tributo ja existente, ou ainda para que venham aumenti-lo, como expressdo
econdmica, devem sujeitar-se & resultante combinag¢fo dos seus mandamentos.

Nio ha, ressalte-se, dita incompatibilidade entre os Decretos 1.343/94,
1.490/95 e 1.550/95. As disposigdes previstas anteriormente foram assimiladas pelo
ultimo, que se utilizou de convengdes graficas, determinadas pelos anteriores.

Nio h4, também, que se falar de interpretagiio (restritiva ou extensiva)
da Autoridade Julgadora, que vinculou o seu entendimento a fato expressamente
transcrito.

Mesmo grosso modo, ndo se pode dizer da decisio “a quo” como
resultado de qualquer espécie de interpretagdo ou integragdo pela Autoridade Julgadora.

A Autoridade de 1* Instancia enquadrou um fato concreto na regra
juridica adequada.

Se a Recorrente observasse as disposi¢des oriundas do Decreto
1.343/94 e as Normas e Instrugdes Gerais para a aplicagdo da TEC, certamente evitaria
as circunstancias originarias que a levaram a autuaco fiscal.
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Pelas razdes acima mencionadas, conhego do recurso € nego
provimento.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 1998

\—zl(s/%é ZN/

ISALBERTO ZAVAO LIMA - Relator
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