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Sessdo'de " .1 20 de junho'de 2006

Recorrente i7" LORD INDUSTRIAL LTDA.
: . DRI/SAO PAULO/SP

_CLASSIFICACAO FISCAL Os produtos denommados CM100 e
- CM1. . . Paradinitrosobenzeno - claSS1ﬁca~se na - posicio TAB
¢ 2904,20,0100. R

ER Recurso voluntério provido

' .VIStOS, relatados e dlSCutldOS 0s presentes autos.

. : AN ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

Lo de_ Contnbumtes, por unammldade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma ‘do relatério” ¢ voto que passam a integrar o presente-julgado. A Conselheira
Mana Reglna Godmho de Carvalho declarou-se 1mped1da :

Formahzado em

. Particip 'ram amda do presente Julgamento 0s Conselhelros Zenaldo Loibman,
}:_,Nanc1 Gama, levxo Marcos Barcelos Fitza, Nilton Luiz. Bartoli ¢ Tar4sio Campelo
.’lBorges Ausente 0. Conselheiro Sérgio de Castro Neves Presente o Procurador da
..Fazenda Nacnonal Leandro Felipe Bueno Tlerno
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RELATORIO

e S Pela clareza das 1nformagoes prestadas, adoto o relatério proferido pela
Lo ."DRJ- SAO PAULO/SP o qual passo a transcreve-lo

“A empresa acima quahﬁcada submeteu a despacho aduaneiro

'mercadona descrita, como - "Nome Comercial: CM 100. Paradinitroso-Benzeno a

base de; 36% na: presenc;a de 64% de solvente xileno para seguranga de transporte

. (evitar explosao) usado em base seca. Estado fisico: liquido. -Qualidade: industrial.

ST _Embalagem tambores", por meio da‘declaragio de 1mporta<;ao n°® 55036, registrada
ST em29/05/1996 (copia de fls. 11 a 17), classificando-a no cédigo NCM 2904.20.90,
o ; '.su_lelta a ahquota de imposto ,de importagdo de 2% e IPI de 0%.

e o . Em ato de revisdo aduaneira, da anédlise do Laudo do LABANA n°
0839 de 07/03/1997 (fls. 34), Pedido de Exame n° 392/015, esclarecendo que a
L }"mercadona tratava-se de uma "Preparagio contendo p-Dmltrosobenzeno e 1,4-
+""Benzoquinona Dioxima em Xileno, na forma de dispersdo", "utilizada como agente de
vulcanizagdo * de : “borrachas, prmc1palmente das butilicas", a autoridade fiscal
2 reclassificour:a. mercadoria no cédigo NCM 3812.10.00 (h4 um equivoco/erro de
Co '_:‘."_escrlta quanto ao cod1go NCM apenas as fls. 02 (3912.10:00), assinalado corretamente
TR as ﬂs 03 35 e 36- NCM 3812.10.00), sujeita a aliquota de 14% de Il € 0% de IPL.

. : Naio efetuado pelo contnbumte o recolhimento da diferenga de aliquota

do 1mposto de importagdo, decorrente da recIasmﬁcag:ao fiscal, foi lavrado o presente

" auto de infragdo,. formalizando a exigéncia do crédito tributdrio relativo ao I,

H '_.-..tacresc1do da multa de oficio de 75% sobre o imposto devido, por declaragdo inexata,

prcv1sta no art. 4°, inciso I da Lei n° 8.218/91 combinado com o art. 44, inciso I, da

" Lei'n® 9. 430/96 totahzando, com Juros de mora calculados ate 31/10/97, o valor de
R$ 14 583 01 ~ ‘

PR Clentlﬁcada do auto de infragdo em 05/05/98 a interessada apresentou
L _contestagao tempestlvamente em 22/05/98, de ﬂs 41 a 43, alegando em sintese, que:

s 1) a ag:ao fiscal se constitui em erro crasso, pois estd alicergada em
T '.'Laudo Técmco que apresenta falhas e ndo retrata em seus quesitos a realidade objetiva
o ;‘v-da questao

L . 2)a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil expediu a Guia
R de Importac;ao, sem que fossem efetivadas quaisquer observagdes que modificassem a
clasmﬁcagao adotada pela impugnante;,

AN 3) em nenhum momento foi a impugnante convidada a a
-_'”de Confrontag:ao de entidade comprovadamente idonea, que’ por certo
L 1mpasse, ‘

entar Laudo
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: 4) houve ‘o regular desembarago das mercadonas antecedido da
--f_conferenc1a documental € f sica;

5) a agao fiscal é ténue, alicergada em laudo técnico, resultado de coleta

pirde amostras que. por certo nio ofereceram ao Laboratério as condi¢des ideais de
L .j-.anéllse do produto

: " 6).as. multas ndo podem prosperar, pois hd que prevalecer o cédigo
u tanfano adotado pela 1mpugnante

Encammhado os autos para julgamento de 1 a 1nstan01a a autoridade

3 ;‘-j_}.'monocratl'ca no despacho de fls. 56/57, resolveu baixar o processo em diligéncia para
. ' que fosse mentlﬁcado o contribuinte do equivoco da autoridade autuante, no auto de
N ‘,;‘1nfra<;ao as fls. 2, ao reclassificar a mercadoria no c6digo NCM 3912.10.00, que ndo

: ex1ste na TEC. Constata-se que este erro ocorreu apenas na folha 02, pois nas demais
. ,.\_(ﬂs 03 35 036), 0 cédlgo assmalado éo NCM 3812. 10 OO

Clentlﬁcada a contnbumte mamfestou-se ‘tempestivamente, repetindo

.*.. as'mesmas alegac;oes da impugnago, € acrescentando as contestages precedentes, de

:jﬂs 62a 66 que:

1) no processo de obteng:ao do 1,4 dinitrosobenzeno, produto que tem

'::'."formula quimica definida: C6H4N202 e CAS: 105-12-4, resultam como impurezas
_ 7 ; »"dioximas, razdo pela qual ¢é prevista a presenga de 0,1% de p-quinona dioxima no
L -“_produto CM-lOO

SRR 2) o produto CM 100 ¢ uma solugdo de 30% de p-dinitrosobenzeno em
27 O% de’ xﬂeno, exclusivamente para tornar possivel o seu transporte, pois o p-
- dinitrosobenzeno puro ¢ um material sélido altamente explosivo, haja vista a

: __‘,class1ﬁca9ao do _ dinitrosobenzeno no "US Codes of Federal Regulations -

: Transportatlon" como 1.3C- exploswo

3) o.produto CM-100 ¢ importado para ser usado como matéria-prima

de adeswos industriais, sendo usado em diversas formulag3es, constituindo-se, no

. - maximo, 15% do total da formula¢do em peso. Nessas formulagdes entram em média
de'8 a 10 maténas—prlmas, para assim obter-se um’ produto com caracteristicas de
s adesao necessé.nas ao produto final. A presenga do solvente no CM-100 ndo o torna,
o em: nenhum momento, um produto final. Nas formulagdes, nas quais o CM-100 é
" utilizado, - usam-se - diferentes solventes, em diferentes concentragdes, ndo sendo

| verdadelra a afirmagdo do LABANA, de que o Xileno teria a fungfo de dispersar o p-
- - dinitrosobenzeno em uma concentragdo preestabelecida para facilitar o seu manuseio.

a melhor forma de
de um

.- Se fosse possivel usar o material puro, no estado sélido,
" utilizd-Jo nos diferentes adesivos. No entanto, apresentendo caracteri
 material explosivo, ndo ¢é possivel utilizé-Io puro;
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e - 4). hav1a sohcxtado ao Instituto de Pesquisas Tecnologlcas do Estado de
Sao Paulo -:IPT, um parecer para a classificagdo tarifiria do produto CM-1, que
*‘-possul a mesma composu;ao do produto' CM-100. A -conclusio do referido laudo ,é
que: o produto ‘trata-se de 30% de p-dinitrosobenzeno em 70% de xileno,
.qrecomendando a clasmﬁcag:ao do produto no ‘cédigo 2903.99.00, conforme legislagdo
jem v1gor é epoca da ocorrenc1a do fato gerador, atualmente 2904.20.01.00 (?)

S _ 5) a Dynamlt Nobel, da Suécia, que é um outro fabricante da p--
dlmtrosobenzeno sc') fornece o produto disperso em Xileno € usa a classificacdo
o '_;;,;}2904 20 90

SR 6) a Lord Corpo formmecedora da contribuinte, vende o produto para a
;Alemanha e Mex1co usando a mesma: classificagdo utilizada para exportd-Io para o
L :Brasﬂ ’

B Ao retomar os autos para julgamento de 1° instdncia, a autoridade
S lmonocrétlca decidiu baixar novamente o processo em d111genc1a para que o LABANA
S respondesse 0s ques1tos por ela formulados na Resolugdo n° 000483, de 26/10/99, de
0 flsz69 a 71, com o fim de esclarecer aspectos essenciais a eluc1dag:ao do presente
o .J,‘;-‘lmglo <

Em decorrencm o LABANA emitiu a Informag:ao Técnica n° 083/2001
e (ﬂs 74 a 76), tecendo cons1dera<;oes sobre a mercadoria em tela e respondendo aos
R ques1tos que lhe foram solicitados pela autondade julgadora.

: "Consideragoes Gerais

S * No método de obteng:ao de p-Dinitrosobenzeno citado em referéncia
o szhograf Sca (ANEXO 1) sdo utilizados Fenol e Acido Nitroso como matérias primas,
e um dos subprodutos formados pode ser a p-Quinona Dioxima (1,4-Benzoquinona

' Dzoxzma)

e , De . acordo com Referencza Bibliogrdfica (ANEXO 1) p-
B ""Dlmtrosobenzeno e .pQuinona Dioxima (1,4-Benzoquinona Dioxima) sdo eficientes
R agentes de vulcamzagao de borrachas butmcas na presenga de Negro de Fumo.

- Na theratura Técnica Especifica (ANEXO III), do produto com
"‘denomznacao comerczal CM 100, cita que o mesmo vem disperso em Xileno por

.+ razoes de seguranga e transporte. No entanto, ndo encontramos nenhuma citagdo em
A. ﬁf,_-“Rejérenczas szhograf icas sobre a necesstdade da presenca de xileno junto ao
e produto

R L Segundo theraturas Técnicas Especzf cas (ANEXOS 1V e V) de
G ‘"outros produtos-de mesma composi¢do, 30 a 40% de Dzmtrosobenzeno disperso em
) : ‘leeno cita que além do solvente minimizar o risco de mantém o
. -~ Dinitrosobenzeno em dispersdo, pois este ndo é soltivel em nenhum tipo de
... /ajudando na pronta incorporagdo nos adesivos para borrac%z al, indican

4
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Ll ;mercadorza encontra-se pronta para ser utilizada como agente de cura de adesivo.
D ,'»"Tambem é cztado que o Xileno é um excelente solvente para o sistema de cura, pois

e -.,_"apresenta um ponto a'e fulgor alto e é. compatlvel com.a maioria dos solventes para
Lt adeszvos

» o Em - fungdo das mforma;:oes acima. descrztas ratlf lcamos a
.Conclusao e as respostas aos Quesitos do Laudo de Andlises n° 0839/97, do Pedido
de.' Exame’ n 392/015 conforme segue: Ndo se trata de composto orgénico de
constltulcao -quimica - definida. - Tratase de uma Prepara(:ao constituida de p-
Dzmtrosobenzeno el 4 Benzoquinona Dioxima em Xileno, na forma de dispersdo. "

e _ Reproduzo também os que51tos da autondade julgadora de 1°
e u,.-‘mstanma e respectlvas respostas-do LABANA

L "1) O produto 14 benzoquinona dioxima trata-se de impureza decorrente do
= processo de fabncacao7 Caso contrdrio, . qual a sua fungdo junto ao produto
- ;analzsado 2 Qual o seu percentual no produto analisado?

?'_F;':Resgosta Embora possa ocorrer a formagio de Quinona Dioxima (1,4-
©'Benzoquinona Dioxima) no processo de fabrlcagao do p-Dinitrosobenzeno,
' ;cons1deramos que.ndo se trata simplesmente de uma impureza.

' ,.fSegund.o referéncias Bibliogréficas p-Dinitrosobenzeno-e p-Benzoquinona Dioxima
;- sdo agentes de vulc'anizagﬁo eficientes para borrachas butiricas contendo Negro de

Fumo. - Dessa - maneira, -consideramos que p-Benzoquinona Dioxima (1 ,4-
Benzoqumona Dloxuna) € uma substincia deliberadamente delxada no produto para
tomé Ia partlcularmente apto para uso especifico.

,2) 0 produto leeno trata—se de um solvente utilizado exclusivamente para garantir a

" estabilidade .no que, ‘concerne a seguranga, A conservag¢do ou por necessidade de

.- transporte? . Caso -contrdrio, qual outra ﬁmgao pode ser atribuida ao xileno no
E produto anallsado? .

i "_,_'-Resgosta Segundo Literaturas Técnicas Especxﬁcas (ANEXOS 1V e V) de outros
f"produtos de mesma concentragdo, 30 a 40% de Dinitrosobenzeno disperso em
_-'. ~-Xileno, ¢ita ‘que -além do solvente minimizar o risco de explosdo, mantém o
: ;Duntrosobenzeno em dispersdo, pois este ndo é solivel em nenhum tipo de solvente,
:ajudando na pronta incorporagio nos adesivos para borracha/metal, indicando que a
:.'_.-'-mercadona encontra-se pronta para ser utilizada como agente de cura de adesivo.
.. Também ¢é citado‘que o Xileno € um excelente solvente para o sistema de cura, pois
.. apresenta’ um ponto de fulgor alto e é compativel com a maioria dos solventes para
s adesnvos

i .'}3) O produto analisado poderia ser estabilizado por outro tipo de solvente, que ndo o
" " xileno? Em caso aﬁrmauvo, este solvente alternativo poderia utilizado para
N __testabzltzar 0 produto sem, entretanto, conferir-lhe qualquer outra proprie ue o

Lt _" v tomasse apto para usos especzf cos de preferéncia a sua aplicagdo geral?
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Resgosta De acordo com a Literatura Técnica Espec1ﬁca de produto com a mesma
_.composigdo (ANEXO 1V), o Dinitrosobenzeno nio é solivel em nenhum tipo de
:solvente- conhec1do e a dispersio em Xileno ajuda na pronta incorporagdo nos
adeswos para borracha/metal

No ANEXO V c1ta que o Xileno & um excelente solvente para o sistema de cura,
p01s apresenta um ponto de fulgor alto e é compatlvel com a maioria dos solventes
para adesxvos o

Clentlﬁcada a tomar conhe01mento da Informaq:ao Técnica n°
“'083/2001 ‘a interessada se manifestou, as fls. 88, informando que anexava aos autos
flaudo\ tecmco “do- Inst1tuto Nacional de Tecnologia - INT, Relatério Técnico n°
,'OOO 351, de fls:91'a 95, exarado para outro litigio fiscal, tratando de assunto idéntico,
‘e que ‘tal” documento de: forma clara e inequivoca, amparava as alegagles da
1mpugnante

e Transcrevo trechos de interesse para o presente litigio do

supra01tado relatério do INT, que aborda aspectos técnicos dos produtos CM-1 e CM-
- +100, que- .conforme referido documento, ambos sdo dlspersoes de p-dinitrosobenzeno
em xlleno e etll-benzeno

v "'Re'sgostas aos Quesitos formulados pelo Terceiro Conselho de Contribuintes.'

SR l)Os :pfodd'to's.imﬁdrtddds, CM100 e CM1, séio explosivos que nio devem ser
' ."-transporftqd.o's in'de,vidamente? _

Resposta ( )0 para-dmztrosobenzeno (...), € um solido cristalino praticamente
msoluvel em todos os solventes orgdnicos, explosivo, altamente reativo ¢ inflamavel.

(.)

4 Izteratura tecntca de patentes afirma que o para-dzmtrosobenzeno ¢ habitualmente

"'»forneczdo na: forma de suspensdo (25 a 50%) em hidrocarbonetos aromadticos

‘organicos, tais- como -benzeno, tolueno e xileno, como no caso dos produtos em

. questdo.. ‘Embora nio . tenham sido localizadas mformagoes, na literatura técnica
especzalzzada que ~determinem a obrtgatortedade do transporte de para-
~ dinitrosobenzeno disperso em solventes orgdnicos, sabe-se que a dispersdo em
solventes .orgdnicos aumenta a seguranga na manipulagdo e/ou transporte de
produtos exploszvos eéa pratzca comum em laboratorios. :

D o) para—dlmtrosobenzeno ¢ um agente de "crosslinking" (formagéo

de hgacoes cruzadas) altamente ativo utilizado na formulagdo de adesivos para

P - elastémeros naturals e sintéticos, permitindo sua adesdo 4 metais, cerdmicas, vidros €
.- .*:materiais téxteis. E utilizado também como agente de vulcanidagdoyisento de enxdfre,
para misturas de borracha sintética e natural. Um grande ninero de“adesivos para
elastomeros é, ainda hoje, formulada em hidrocarbonetos arom§ticos como eno,

tolueno e xileno, ou em hidrocarbonetos clorados, como (.. ) esta\forma, a disper
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~do para-duutrosobenzeno em Xxileno e etllbenzeno, além de aumentar a seguranga no
2 v,transporte do produto torné-o préprio para incorporacdo em formulat;oes adesivas.

a 'ZRésgoStaS"doS Quésitos formulados pela Interessada

""'a)Para efeztos de transporte, € imprescindivel que o produto esteja em solugdo,
,dada sua. caracterzstzca exploszva?

Resposta. Conforme resposta ao primeiro quesito formulado pelo

Tercelro Conselho de Contribuintes, ndo foram localizadas informagGes, na literatura

~-técnica. espemahzada que determinem a obrigatoriedade do transporte de para-

" dinitrobenzeno disperso em solventes orgénicos, embora tenha ficado perfeitamente

caractenzado o carater explosivo do produto. No entanto, sabe-se que a dispersdo em

o »solventes orgamcos aumenta a seguran¢a na manipulagio e/ou transporte de produtos
éxplosxvos eé prétlca comum em laboratonos

b () | _i:?

o ?.Réspb‘sté.ﬂ ()

Quanto a utzlzza(:ao dos produtos em questdo como insumo na preparagdo de
- adesivos mdustrzats, deve-se ressaltar que, até recentemente as . formulagoes de
adeszvos ‘eram baseadas em solventes orgdnicos, ou seja, os diversos ingredientes
- eram dissolvidos ou dzspersos em solventes orgdnicos (...). Neste .caso, o xileno e
ettlbenzeno presentes nos produtos poderzam tomar parte do produto final.
"Ultimamente, no entanto, as preocupagdes ambientais, relacionadas a emissdo de
-solventes ‘na: atmosfera e conseqiientes danos ao mezo-ambzente levaram ao
4 desenvolvimento de’ tecnologias alternativas, como adesivos sélidos, ou contendo
- mais que 70% em sélidos, ou adesivos em base aquosa. Portanto, formulagées de
- adesivos . baseadas em tecnologias mais modernas ndo incorporariam ao produto
f nal os solventes orgamcos nos quais o para-dinitrosobenzeno é disperso. "

o , Clentlﬁcada da Decisdo a qual julgou procedente os langamentos,
: ﬂs 98/1 09 a Contnbumte apresentou Recurso Voluntdrio, tempestlvo em
16/03/2004

- Suas razdes de TECurso em apertada sintese sdo desenvolwdas no
sent1do de: apontar a-ilegalidade da nova aliquota para o imposto de importagdo,
repetmdo basmamente 0s argumentos da pega 1n1c1a1

Promoveu o depésito recursal nos termos do artigo 33 do Decreto
7023 5/72 conforme especifica na pega recursal, e documento de fls. 1 17

- Subiram entdo os autos a este Colegiado, tendo sido distribuidos;
por SOI‘tClO a este Relator, em Sessdo realizada no d1a 09/11/2005/

7
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o , Qs . autos foram dlstnbuldos a este Conselhelro
numerag:ao ate as ﬂs 138, Gltima. - :

E o relatono

constando
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VOTO

.+ Conselheiro M_arcief,Ed.er Costa,Relaor

Sy : O recurso é tempestlvo e preenche os demals requ151tos para a sua
‘admlsmbllldade, razao pela qual dele tomo conhe01mento '

T A Recorrente submeteu a despacho aduanelro mercadoria descrita

e ’;,.fcomo - "Nome ‘Comercial: CM 100. Paradlmtroso-Benzeno a base de 36% na

: ipresenga de 64% de solvente xileno para seguranga de transporte (evitar explosdo)

.. usado em base séca. Estado fisico: liquido. Qualidade: industrial. Embalagem:

;}___tambores por meio da declaragio de importagio n°® 55036, reglstrada em

-""".29/05/1996 classificando-a no cédigo NCM 2904.20. 90 sujeita a aliquota de
5,__:1mposto de 1mporta(;ao de 2% e IPI de 0%.

Em ato de revisio aduanelra da andlise do Laudo do LABANA n°

”70839 de:07/03/1997 (fls. 34), Pedido de Exame n° 392/015, esclarecendo que a

},_'-'mercadona tratava-se de uma "Preparagdo contendo p-Dinitrosobenzeno e 1,4-

- ."Benzoqumona Dioxima em Xileno, na forma de dispersdo", "utilizada como agente de

: "ff'vulcamzagao de borrachas, principalmente das butilicas", a autoridade fiscal

-+ " reclassificou a mercadona no cédigo NCM 3812.10.00, sujeita & aliquota de 14% de
e 1-,\\11 e 0% deIPl. -

L Para tornar possivel o transpone o produto CM-lOO € uma solugdo
:de 30% de p-dlmtrosobenzeno em 70% de xileno, pois o pdinitrosobenzeno puro ¢ um
.matenal s6lido - altamente explosivo, conforme consideragdes do Relatério Técnico
_.'nr 000.351° emitido’ pelo Instituto Nacional de Tecnologia, constante as fls. 91/95 ¢
7 também, segundo a Recorrente, a classificagio do dinitrosobenzeno no "US Codes of
e -‘;Federal Regulatlons Transportatxon" como 1.3C - explosivo;

Lo o produto CM-100 é importado para ser usado como matéria-prima
- -~-de adeswos industriais, sendo usado em diversas formulagdes, conforme consideragdo
o .do do Referido Relatério Técnico do de emissdo do INT, fls. 91/95, que ora
.. ~transcrevo: “a utilizagdo dos produtos em questdo como insumo na preparagio de

_ r'f.';adeswos mdustrtals, deve-se ressaltar que, até recentemente, as. formulagées de

.. *:adesivos eram baseadas em solventes orgdnicos, ou seja, 0s diversos ingredientes

. .eram.dissolvidos ou dispersos em solventes orgdnicos (...). Neste caso, o xileno e
.et:lbenzeno presentes nos produtos poderiam tomar parte do produto final” , de tal
’ ".manelra, que produto objeto da contenda ndo se constitui em um produt

S Desta feita, o produto em tela ndo se constitui isoladamente em um
..f;-*preparaqao denominada “aceleradores de vulcanizagio”, como pretende a fiscalizagéo
*-a0-¢lassificé-lo sob o codigo 3812.10.00
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G e O Laudo Técnico emitido pelo Instituto de Pesquxsas Tecnolébgicas

S _..do Estado de- Sdo" Paulo - IPT, juntados -as fls. 91/95 .emitiu parecer para a
L '-.;._-clasmﬁcag:ao tarifaria-do produto CM-1, que possui a mesma composigdo do produto
: #CM-100, sendo a conclusgo do referido laudo de que o produto trata-se de 30% de p-
“..»:dinitrosobenzeno - em 70% de xileno, recomendando a classificagdo do produto no
S “;'codlgo 2903. 99.00, - conforme legislagdo em vigor a época da ocorréncia do fato

' *‘-__.'._gerador atualmente 2904 20 01.00.

e Por ultlmo, a Egrégia Primeira Cémara deste Conselho, ao julgar
recurso. 120 036, profenu acérddo de n° 39130025, da lavra do emitente Conselheiro
Moacyr Eon de. Medelros, provendo o o voluntario ao clas51ﬁcar 0s produtos
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