MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 11128.001767/99-40
Recurso n°® : 131.046
Acérdaon® : 303-33.454
Sessdo de 16 de agosto de 2006
Recorrente : IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA.
Recorrida : DRI/SAO PAULO/SP
CLASSIFICACAQ FISCAL
Equipamento indicado como sendo composto de uma infra-
estrututra — ‘“‘caminhfo-veiculo transportador, € de uma

superestrutura completa de guindaste, caracteriza-se c¢omo
“caminhdo-guindaste” e ndo simplesmente como ‘“guindaste”.
Codigo NCM 8705.10.00.

MULTA. PRECLUSAO. Matéria ndo abordada em primeira
instdncia, quando se instaura a fase litigiosa do procedimento
administrativo, com a apresentagdo da impugnagdo, e que somente
vem a ser demandada na petigio de recursal, constitui matéria
preclusa a qual nido se toma conhecimento, Aplicabilidade do art. 17
do Decreto 70.235/72.

Recurso voluntério negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama,
Zenaldo Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fitdza, Nilton Luis Bartoli, Tar4sio
Campelo Borges e Luis Carlos Maia Cerqueira. Ausente o Conselheiro Sérgio de
Castro Neves. Presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno
Tierno.
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RELATORIO

_ Pela clareza das informagSes prestadas, adoto o relatério proferido
pela DRJ- SAO PAULO/SP, o qual passo a transcrevé-lo:

“A empresa em epigrafe importou a mercadoria discriminada na
Declaragdo de Importacdo n°® 99/0102588-5, fls.12/16, registrada em 05/02/1999, e
declarada como ‘Guindaste DEMAG, Autopropulsor, Computadorizado, At-All
Terrain sobre Pneus, com Langa Telescopica, Capacidade de 60 Toneladas, Tracdo
dianteira e traseira, Tipo;: AC 60 - Numere de Série 73.349 ...°, tendo o importador
classificado-a no destaque ‘Ex’ 001 do cédige TEC/NCM 8426.41.00 da Portaria MF
n° 202, de 1998, que reduziu a aliquota do II para 5%; aliquota do IPI de 0%.

Na conferéncia fisica da mercadoria, a autoridade aduaneira
solicitou assisténcia técnica, SAT n°® 0173, f15.33/38, e, posteriormente novo laudo,
SAT n° 0132/99, as fls. 33/40, cujos resultados encontram-se as fls. 40/68,
respectivamente, sendo que um dos peritos assevera que o0 equipamento é um
caminhdo guindaste € ndo um guindaste autopropulsor, como declarado pelo
impugnante, enquanto o outro refere-se a um guindaste.

O AFRF, no seu convencimento, entendeu que a mercadoria é um
Caminhao-guindaste, reclassificando-a no cédigo NCM 8705.10.00 com aliquota de
11 de 23% e IPI de 0%, excluindo-a do ‘Ex’ mencionado.

O contribuinte ndo concordou com a desclassificacdo tarifiria da
mercadoria, e foi lavrado o presente auto de infragio, com a exigéncia do
recolhimento da diferenga de II, a multa de mora prevista no art. 61, pardgrafo 2° da
Lei n® 9.430/96, ¢ os juros de mora.

Cientificada, a impugnante apresentou impugnagdo, fls. 72/81,
alegando, que:

1) importou um guindaste autopropulsor, enquadrando-o no codigo
8426.41.00, aplicando a aliquota do "Ex" criado pela Portaria MF n° 202/98 ¢ a
fiscalizagfio desclassificou a mercadoria considerando-a um caminhdo-guindaste, cujo
codigo tarifirio 8705.10.00, estabelecia aliquotas de 23% para o Imposto de
Importagao;

2) tomou conhecimento que a fiscalizagdo requisitou mais dois
pronunciamentos de assistente técnicos, tendo requerido copia de ambos, sem obté-
los;

3) o assistente técnico (SAT n° 0173) confirmou que a mercadoria
examinada, no seu conjunto, coincide com o descrith na ‘... com caracteristicas
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¥

globais apresentado na descri¢do detalhada da mercadoria ...
descri¢do do "ex" aplicado pela autuada;

e se enquadrava na

4) a mercadoria descrita na DI, ¢, globalmente e em seu conjunto,
mesma que foi verificada e nesse ponto ambos os técnicos concordam e nenhum deles
afirmou que oaparelho nio se enquadra no ‘Ex’;

5) o aparelho descrito na DI foi constatado por ambos os técnicos
nos aspectos: quantidade, origem, procedéncia, finalidade, tipo e marca, qualidade,
composig¢do global e fornecedor;

6) o Parecer Normativo CST n°® 958/71 foi derrogado com o
advento do Sistema Harmonizado;

7) a fiscalizag@o apresentou apenas ao segundo laudista o referido
parecer, privilegiando um em relagéo ao outro;

8) a autoridade administrativa deveria se nortear pelo disposto no
art. 9° do Decreto n° 70.235/72, com a redagdo da Lei n° 8.748/93, considerando-se
um crime de desvio de atividade a classificagdo fiscal da mercadoria pelo assistente
técnico, punivel com a san¢io do art. 535, 1V, do Regulamento Aduaneiro;

9) deveria ter sido indagado aos técnicos se o aparelho em questio
enquadra-se ou ndo no supra dito "Ex";

10) aos AFRFs ndo cabe discutir se o ‘Ex’ deveria ter sido descrito
na posicio (Subposi¢do ..) Xou Y;

11) o AFRF autuante ndo declarou que o aparelho ndo se enquadra
no "Ex", nem os técnicos.

Requer nova manifestagdo do assistente técnico, Geraldo Maria da
Silva, face a manifestacdo do outro técnico escolhido pelo Fisco, sem ter sido
motivada essa escolha, e, por Gltimo, a insubsisténcia do auto de infragio.

As {15.92/105, apresenta o que considerou de impugnagdo definitiva,
alegando que:

1) AFRF ndo se refere expressamente a queda do ‘ex’ pelo fato de o
aparelho ndo ser 0 mesmo que foi descrito pelo importador;

2) o fulcro da questdo é concluir se a mercadoria é um guindaste
propulsor montado sobre chassi de veiculo moével (posi¢io 8705) ou um
guindaste propulsor ndo montado em chassi véicular igclo 8426}, destacando o
texto da posi¢do 8426 (... guindastes ...), 8426.4 (outras mMméquinas e aparelhos,
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autopropulsores e 8426.41 (de pneumdticos e, ainda, segundo as Notas Explicativas
dessa posigdo (a presente posigio engloba um certo niimero de aparelhos de elevagdo
ou de movimentagdo de agdo descontinua ... a presente posi¢io compreende os
aparelhos fixos e os aparelhos mdveis, mesmo autopropulsores ... 2) Aparelhos
montados em chassis automéveis ou em caminhdes ... Continuam por outro lado
classificados aqui os aparelhos simplesmente autopropulsores, nos quais um ou vérios
dos mecanismos de propulsio ou de comando acima indicados se encontrem reunidos
na cabine do aparelho de elevagdo ou de movimentagio (mais freqiientemente um
guindaste (gruas) montado em chassis com rodas, mesmo que este conjunto possa
circular pelos seus préprios meios;

3) as Notas da Posigfio 8705 - Segdo XVII: ‘Deve-se notar que, para
se incluir na presente posi¢cdo um veiculo que possua aparelhos de elevagido ou de
movimentagdo, maquinas de terraplanagem, de escavagéo ou de perfuracgdo, etc. deve
consistir em um verdadeiro chassis de veiculo de automével ou de caminhio que
retina nele proprio, no minimo, os seguintes 6érgdos mecéanicos; motor de propulsio,
caixa e dispositivos de mudangas de marchas (velocidades), orgios de diregdo e de
travagem. Pelo contrario, permanecem classificados, por exemplo, nas posigdes 8426,
8429 e 8430, os aparelhos e maquinas autopropulsores (guindastes, escavadoras, etc.)
em que um ou mais dos mecanismos se encontrem reunidos na cabine da mdquina de
trabalho montados sobre um chassi com rodas ou lagartas, mesmo que o conjunto seja
capaz de circular por estrada por seus préprios meios.’

12) Segundo o catdlogo trata-se de um guindaste propulsor moével,
montado em plataforma baixa, tipo caixdo, de estrutura metélica, conforme referido
pelas NESH da posigio 8426;

13) foi construido sobre estrutura de ago e ndo em chassi de
automével ou caminhdo, tanto que em operagdo é imprescindivel a imobilidade do
mesmo e a sua inteira fixagio ao solo por intermédio dos mecanismos que possui
especialmente para tal fim, enquanto em funcionamento;

14) o primeiro perito fez sua declaragdo levando em conta o chassi
de caminhdo, quando respondeu que na cabine do aparelho de elevagdo eoncontram-
se apenas os comandos para acionar os aparelhos de elevagéo,

15) o segundo laudista destaca que de acordo com as NESH o
guindaste autopropulsor esta excluido da posi¢io 8705 e permanecer na 8426;

16) todos os mecanismos mencionados na Nota Explicativa estdo
reunidos na cabine de elevagdo do aparelho, em sua cabine de trabatho;

ropria SRF entende que
material importado é

17) descabe a multa, visto que a
classificagdo erronea de mercadoria ndo configura infragdo,
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o mesmo que foi descrito € coincide com a do ‘ex’, que é uma norma tributaria que se
insere no art. 100 do CTN.

Requer a insubsisténcia do auto de infragdo e o cancelamento do
crédito tributario.

A DIDAD/EQDEI da Alfindega do Porto de Santos/SP, fls.112,
considerando que o autuado ndo tomou conhecimento dos aditamentos aos laudos,
deu conhecimento dos mesmos ao contribuinte, com prazo para nova manifestago.

O interessado manifestou-se as fls.128/140, alegando que:

1) considera imprépria e inadequada a apresentagfio posterior dos
referidos aditamentos, o que chamou de *sonegagio’ de laudos;

2) o segundo laudista reafirmou a posi¢do adotada, declarando que
O guindaste esta montado sobre estrutura de ago, pesada. Quando em
funcionamento, o guindaste precisa ficar imdvel e amarrado.” ‘..Trata-se de um
guindaste mével e autopropulsor, montado em plataforma (baixa) tipo caixdo.” ‘.
Convém salientar que a estrutura tipo ‘Caixdo Fechado’, ndo se encontra em veiculos
automoveis. * ‘... As leis brasileiras em vigor incluem o guindaste examinado no
conjunto de maquinas de levantamento de cargas como cébreas, pérticos de descarga
e cargas ou de movimentagfo, pontes, guindastes, carrospérticos € carros guindastes.’
‘... chassi no entendimento usual brasileiro é definido como estrutura de ago sobre o
qual se monta toda a carroceria de veiculo motorizado... Nio € veiculo o aparelho que
examinamos, descrito neste laudo técnico e sim ‘um Guindaste’, autopropulsor.’ ...O
Guindaste examinado, também ¢ definido como ‘Guindaste autopropulsor’ reunido na
cabine do aparelho elevatério ou de movimentagfio, montado em palataforma com
rodas, deixando claro a diferenga entre chassis e plataforma ...” ;

3) critica a posigdo da fiscalizagdo que questionou o primeiro
laudista se desejaria alterar o seu laudo, que havia considera que a mercadoria estava
bem descrita na DI, com caracteristicas globais;

4) conclui lembrando que o guindaste autopropulsor ndo foi
construido sobre chassis veicular, mas sobre estrutura metdlica € sobre rodas,
reunindo em sua cabine de trabalho os mecanismos exigidos pelas regras
classificatorias devendo ser mantido na posi¢do 8426, que faz parte do ‘ex’.”

Cientificada da Decisfio a qual julgou procedente o langamento,
fls.146/164, retificando o voto, no que tange a aplicagdo da multa (aplicaq:ﬁo da multa
de mora — art. 61 Lei 9430/96, e ndo de oficio - art, 44, I Lei 9430/96) as fls, 189/205,
a Contribuinte apresentou Recurso Voluntério, te 8/12/2005, conforme
documentos de fls. 167/186, ratificando-o as fls. 209/230.
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Suas razbes de recurso em apertada sintese sio desenvolvidas no
sentido de apontar o cancelamento integral do langamento fiscal, entendendo que
trata-se de um guindaste autopropulsor e nio um caminhdo guindaste, logo a
mercadoria deve ser classificada no cédigo 8426.41.00 com aliquota do 11 de 5% e IPI
de 0% e nido no cédigo 8705.10.00 como autuou a autoridade fiscal com aliquota do II
de 23% e IPI de 0%.

Promoveu o arrolamento de bens como garantia recursal nos termos
do artigo 33 do Decreto 70235/72 (fianga bancéria — PAF n.® 11128.002013/99-34
apenso - fl. 50)

Subiram entfio os autos a este Colegiado, tendo sido distribuidos,
por sorteio, a este Relator.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Marciel Eder Costa, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos para a sua
admissibilidade, raz8o pela qual dele tomo conhecimento.

A Recorrente importou mercadoria discriminada na DI n°
99/0102588-5 como "Guindaste DEMAG, Autopropulsor, Computadorizado, At-All
Terrain sobre Pneus, com Langa Telescopica, Capacidade de 60 Toneladas, Tragdo
dianteira e traseira, Tipo: AC 60 - Numero de Série 73.349 ... ", classificando-a no
destaque "Ex" 001 do cddigo TEC/NCM 8426.41.00.

Ocorre que, a autoridade fiscal reclassificou a mercadoria no ¢6digo
NCM 8705.10.00, entendendo tratar-se de caminhdo-guindaste, ¢ por conseguinte
exigindo a retificagfio da declarac¢io de importagéo, o recolhimento das diferengas de
tributos ¢ demais acréscimos legais cabiveis. Tudo isso baseado em laudo que
considerou a mercadoria como um veiculo-guindaste.

Cumpre salientar, contudo, que dois laudos foram elaborados, quais
sejam: SAT n°® 0173 e SAT n° 0132/99, com os respectivos resultados as fls. 34/35 e
41/43, sendo que um dos peritos concluiu que 0 equipamento ¢ um caminhio
guindaste, e o outro entendeu tratar-se de um guindaste.

Neste diapasio, a questdo central cinge-se em definir-se a
classificacio fiscal da mercadoria importada, se a mesma refere-se a um guindaste
autipropulsor, classificado no cédigo 8426.41.00, com aliquota do Il de 5% e IPI de
0% ou um caminhfo guindaste, classificado no cédigo 8705.10.00, com aliquota do 1I
de 23% e IPI de 0%.

O texto do "Ex" 001 - da Portaria MF n® 202/98, preceitua:
"Guindaste auto-propulsor, computadorizado, tipo AT (qualquer terreno), sobre
pneus, com langa telescopica, capacidade igualou superior a 60 ¢, tragdo dianteira e
traseira. " Contudo, para que uma mercadoria possa usufruir da redugfo tributaria,
cujo beneficio decorre desse "Ex" editado, faz-se necessario que, atenda literalmente a
sua descrigdo, em conformidade com o art. 111 do Cddigo Tributério Nacional,

Nesta senda, o Laudo Técnico referente a SAT n® 0173
relativamente a mercadoria da DI n® 99/01025 reve tratar-se de “veiculo
automovel especialmente construido, reunindo nele proprio motor de propulsdo caixa
e dispositivo de mudanga de velocidade, érgdos de dire¢do e or@qos de frenagem, ... e
tendo instalado nele em cardcter permanente, um guindaste madxca DEMAG com
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lanca telescopica para até 60 toneladas [..]°da Declaracdo n° 99/0102588-5"
(Grifou-se)

E mais a frente; [...] a mercadoria é um veiculo especialmente
construido (inicio do texto explicativo) para receber o guindaste descrito, devendo o
conjunto incluir-se na posicdo SH 8705 em obediéncia ao texto citado.” Ainda
acrescentou que: “ [...] a mercadoria verificada trata-se de ‘guindaste autopropulsor’,
montado sobre chassis de veiculo automovel, tendo motor de propulsdo, caixa de
velocidade automadtica, orgdos de dire¢do e travagem destinados a movimentag¢do do
conjunto por vias pavimentadas ou ndo em velocidade de até 80 km/hora (o
ve/ocimetro com odémetro do veiculo indica velocidades de até 120 km/hora).”

(grifou-se)

Fica patente, da descri¢do do laudo supra transcrito, a existéncia de
um veiculo automotivo que recebeu sobre seu chassis um guindaste, sendo capaz de
realizar as atividades prdprias de um veiculo, ou seja, um caminhfo-guindaste com
todas as caracteristicas de um veiculo automotivo preparado para receber o guindaste.

Corroborando a concluso do laudo, houve a juntada de vérias fotos
(fls. 36/38), onde se infere que a mercadoria importada ¢ um veiculo automotivo, com
todas as suas caracteristicas: cabine de condugdo com comando, elementos do painel,
comando da caixa de mudanga automatica e fungdes inerentes a tais veiculos, ou seja,
um caminhdo, com cabine propria, com pneus, sobre o qual repousa um guindaste e
uma cabine de comando para o equipamento responsavel pela elevagio.

No mais, o fato do Laudo 0132 afirmar que a mercadoria tem
"caracteristicas globais" com o descrito na declarago de importagdo sob exame, ndo
significa que 0 mesmo estaria corroborando o entendimento da Recorrente, visto que
a desclassificago tarifiria decorre da aplicagfio das NESH, sendo certo, neste foco,
que a mercadoria deve ser entendida como um veiculo, construido especificamente
para receber um guindaste. Em termos legais, um produto ¢ classificado na NCM-SH
em conformidade com as Regras Gerais de Interpretacio do Sistema Harmonizado.

Descabe também afirmar, conforme o fez a Recorrente, que estdo
inclusos na posigdo 8426, os guindastes montados em chassis automéveis ou em
caminhdes. Ao contrario, embora seja um aparelho de elevagdo ¢é parte integrante do
veiculo adaptado para recebé-lo, sendo plenamente aplicavel a posigéo 8705.

Neste sentido, a disposi¢do contida no texto das Notas da Posigdo
8705 - Se¢do XVI: "Deve-se notar que, para se incluir na presente posicdo um
veiculo que possua aparelhos de elevajéﬁ“ou de movimentagdo, mdquinas de
terraplanagem, de escava¢do ou de perfuragao, etc. deye consistir em um verdadeiro
chassis de veiculo de automével ou de caminhdo que reuta nele proprio, no minimo,
os seguintes orgdos mecdnicos: motor de propulsdo, ctixa e dispositivos de
mudangas de marchas (velocidades), orgéos de diregdo e de tra
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Ainda, o préprio laudo (SAT n° 132) utilizado pela Recorrente em
sua defesa, evidencia que a movimentagdo, o deslocamento do guindaste, se realiza
somente por intermédio do veiculo sobre o qual se encontra, ¢ que reune todos os
6rgdos mecénicos jé referidos, na medida em que afirma que: "O chassis de caminhdo
reune nele préprio os seguintes orgdos mecdnicos: motor de propulsdo, caixa e
dispositivos de mudanc¢a de velocidade, drgdos de diregdo e freagem ", prosseguindo
" [...]. constam de: GuindastesDemag autopropulsor [...]".

Firmando o entendimento de que a mercadoria importada objeto do
presente processo pertence a posi¢do 8705, frisa-se trechos das Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado: “VEI/CULOS AUTOMOVEIS PARA USOS ESPECIAIS (POR
EXEMPLO: AUTO-SOCORROS, CAMINHOES-GUINDASTES, etc.), EXCETO OS
CONCEBIDOS PRINCIPALMENTE PARA TRANSPORTE DE PESSOAS OU DE
MERCADORIAS. A presente posi¢do compreende um conjunto de velculos
automoveis, especialmente construidos ou transformados, equipados com dispositivos
ou aparelhos diversos que os tornam apropriados para desempenhar algumas
fungdes diferentes do transporte propriamente dito. Trata-se de veiculos que ndo
foram especialmente concebidos para o transporte de pessoas ou de mercadorias.

Podem citar-se como veiculos que se classificam nesta posi¢do: 7)
Os caminhées-guindastes, nédo destinados ao transporte de mercadorias, constituidos
por um chassi de veiculo automével com cabina sobre o qual estd instalado, em
cardter permanente, um ;; guindaste rotativo. Excluem-se, no entanto, os veiculos
automoveis da posicdo 87.04 com dispositivos de auto-carregamento.

Da posiciio 8426: “CABREAS; GUINDASTES, INCLUIDOS OS DE
CABO; PONTES ROLANTES, PORTICOS DE DESCARGA OU DE
MOVIMENTACAO, PONTES-GUINDASTES, CARROS-PORTICOS E CARROS-
GUINDASTES - APARELHOS AUTOPROPULSORES E QUTROS APARELHOS
MOVEIS”

Depreende-se da leitura das NESH supra, que a mercadoria
importada pertence a posicao 8705, enquadrando-se no cédigo NCM 8705.10.00 —
caminhdes-guindastes, o que ratifica a classificagdo fiscal adotada pela fiscalizagdo.,
devendo a mercadoria ser desenquadrada do "ex" tarifario indicado, vez que ndo se
trata de um guindaste, exclusivamente autopropulsor, mas de um caminhéo guindaste.

Quanto a matéria atinente a aplica¢io da multa de mora, prevista no
art. 61 § 2° da Lei 9.430/96, entendo que a mesma resta preclusa. Vejamos:

No enquadramento legal-do auto de infrag@io as fls. 06 consta a
aplicabilidade da multa de mora ao presente processo. Desta feita, era de
conhecimento da Recorrente, j4 na fase impugnatdria;~a.gxigéncia da referida multa.
Ocorre que a mesma, ndo abordou a matéria em sua imp
somente quando da interposi¢dc do Rewﬁ Voluntério,e i

iy

somente quando da
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retificagdo da decisdo da DRJ de fls. 189/205, considerando-se conseqlientemente
preclusa referida matéria, nio devendo ser conhecida. Neste sentido:

“MATERIA PRECLUSA — Questdo ndo provecada a debate em
primeira instincia, quando se instaura a fase litigiosa do
procedimento administrativo, com a apresentacdo da peticdo
impugnativa inicial, e somente vem a ser demandada na peti¢do de

recurso, constitui matéria preclusa a qual ndo se toma
conhecimento.”'(Acérddo n° 101-73757)

No mais, o art. 17 do Decreto 70.235/72 prescreve que: “considera-
se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante”. Desta feita, ndo deve ser conhecida da matéria relativa a aplicagdo da
multa de mora {art. 61 § 2° da Lei 9.430/96}, vez que preclusa.

Em conclusdo, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntério, no sentido de declarar que a mercadoria se identifica como caminhdo-
guindaste do cédigo NCM 8705.10.08; nio devendo ser conhecida da matéria
relativa a aplicacio multa de mora, phangendo-se a exigéncia, tudo como consta do
Auto de Infragdo.

e agosto de 2006.

ator.
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