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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11128.002084/99-82

130.111

303-33.900

06 de dezembro de 2006

ELI LILLY DO BRASIL LTDA.
DRI/SAO PAULO/SP

CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS IMPORTAGOES.
Descabe a aplicagio da multa prevista no art. 526, II do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Dec. 91.030/85 onde houve
a regular expedi¢do de Licenga de Importagéio para a mercadoria em
causa.

Recurso voluntério provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

ANELISE PAUDT PRIETO

Presidente

L]

SERGIO DE CASTRO NEVES
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Silvio

Marcos Barcelos

Fitza, Zenaldo Loibman, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli e

Tarasio Campelo Borges.
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RELATORIO

Reproduzo a seguir, para adota-lo, o minucioso Relatdrio da decisiio

recorrida, proferida pela DRJ em s3o Paulo (SP):

A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro
mercadoria descrita como — “Nome Comercial: Fosfato de Tilosina
(Antibidtico) (QA188G Granulated Tylosin Phosphate — Nome
Quimico: (...) - Poténcia Estimada: 300 mcg/mg — Grau de pureza:
90% - Qualidade: Grau Veterinario”, por meio da declaracio de
importagdo n°® 98/0511508-9, registrada em 28/05/98 (copia de fls.
11 a 13 e 20), classificando-a no cddigo NCM 2941.90.59 [Outros
Macrolideos e seus sais], sujeita a aliquota de imposto de
importagdo de 3% e IPI de 0%.

Em ato de revisdo aduaneira, da analise do Laudo do LABANA n°
1274/98 (fls. 25), Pedido de Exame n°® 153/142, esclarecendo que a
mercadoria tratava-se de “Preparagéio Medicamentosa constituida de
Fosfato de Tilosina, Amido e partes de plantas pulverizadas, na
forma de granulos, acondicionada em embalagem para venda a
retalho”, a autoridade fiscal reclassificou a mercadoria no coédigo
NCM 3004.20.29, sujeita & aliquota de 11% de [l e 0% de IPL

O Laudo do LABANA n°® 1274/98 (fls. 25) informa:

“Conclusdo:

Trata-se de Preparacdo Medicamentosa constituida de Fosfato de
Tilosina, Amido e partes de plantas pulverizadas, na forma de
granulos, acondicionada em embalagem para venda a retalho.

Respostas aos guesitos:

1. N3o se trata somente de Fosfato de Tilosina.

Trata-se de Preparacdo Medicamentosa constituida de Fosfato de
Tilosina, Amido e partes de plantas pulverizadas, um Medicamento
contendo Outro Macrolideo, um Outro Antibidtico, na forma de
granulos, acondicionada em embalagem para venda a retalho.

2. Trata-se de Preparagdo Medicamentosa.

3. De acordo com Referéncias Bibliogrificas e Literatura Técnica
a, medicamentos contendo Fosfato de Tilosina séo
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4. De acordo com as andlises realizadas, a concentragio de Fosfato
de Tilosina é de aproximadamente 32%.”

Nio efetuado pelo contribuinte o recolhimento da diferenga de
aliquota do imposto de importagio, decorrente da reclassificagdo
fiscal, foi lavrado o presente auto de infragio, formalizando a
exigéncia do crédito tributirio devido relativo ao I, acrescido da
multa de oficio de 75% sobre o II, por declaragio inexata, prevista
no art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96, e multa do controle
administrativo da importa¢Ses, capitulada no art. 526, inciso Il do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85,
totalizando, com juros de mora calculados até 31/03/99, o valor de
R$ 143.934,20.

Regularmente cientificada em 14/05/99, a interessada apresentou
contestagdo, tempestivamente, em 28/05/99, de fls. 29 a 40,
alegando, em sintese, que:

1) o antibidtico importado em apreciagio, o fosfato de tilosina, €
matéria-prima para a industrializagdo/formulagdo dos seguintes
medicamentos de uso veterinario: Tylan G100 Premix, Tylan G 250
Premix, Tylan S 100 Premix e Tylan 40 Premix, todos eles
destinados a revenda para pecuaristas e cooperativas, para serem
administrados através de ragdes para frangos de corte e suinos, no
tratamento de diversas doengas entéricas e respiratdrias;

2) o registro e Licenga do proprio Concentrado de Tilosina
Granulado, que ¢ destinado exclusivamente para a formulagdo de
antibacteriano de uso veterindrio, comprova o fim para o qual a
mercadoria importada se destina;

3) anexa todos os Registros e Licengas expedidas em seu nome,
autorizando a fabricagdo dos produtos finais, onde o Concentrado de
Tilosina funciona como principio ativo do produto acabado;

4) o produto importado trata-se de antibidtico, medicamento de
propriedade curativa e preventiva, que o Parecer Normativo CST n°®
83/86, que tratou da atualizago e consolidagdo dos pareceres CST
emitidos até aquela data relativos a classificagdo fiscal de
antibiéticos disciplinou a matéria e ensinou como tratar os produtos
frente As Notas Explicativas do Capitulo 29 da TIPI/TAB. E, mais
ainda/o referido parecer citou nominalmente a marca comercial dos
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5) menciona referido parecer que, com relagfo ao produto quimico
classificado na posigio 29.44, devem ser observadas,
principalmente, as Notas 1 e 3 do Capitulo 29 e Nota 2 da Segdo VI;

6) a justificativa da autoridade autuante para reclassificar o produto,
em conformidade com a Regra 1* das RGI-SH € totalmente
descabida, equivocada e inadequada, pois o produto importado foi
muito bem classificado no Capitulo 29, pela aplicagdo da 1*,2* (B) e
3* Regras de Classificagio;

7) considerando que o produto importado é destinado & fabricagdo
de medicamento de uso veterindrio, tem caracteristica quimica
definida, tem posig¢do especifica na Tarifa Externa Comum (TEC),
ndo ha divida de que o produto foi muito bem classificado no
Capitulo 29;

8) a mercadoria objeto deste auto de infragfio foi regularmente
desembaracada e a agdo fiscal, com nova classificagdo, se deu em
ato de revisdo com mudanga de critério juridico, o que seguidas
decisdes judiciais desprestigiam;

9) uma vez desembaragada a mercadoria, sem qualquer impugnagdo
dos agentes fiscais no que concerne & classificagfio tarifaria,
presume-se que aquela indicada na declarag@io de importagfio guarde
conformidade com o enquadramento da mercadoria na “Tarifa™;

10) ademais o artigo 447 do Decreto n® 91.030/85 estabelece que
eventual exigéncia de crédito tributério relativo a valor aduaneiro,
classificagio ou outros elementos do despacho deverd ser
formalizado em 5 (cinco) dias 1teis do término da conferéncia;

11) o Terceiro Conselho de Contribuintes ja decidiu em varias
oportunidades favoravelmente a classificagio adotada pelo
contribuinte;

12) niio cabe a imputagdo de falta de guia ou documento
equivalente, de que trata o art. 526, inciso Il do Decreto n°
91.030/85, pois ndo ocorreu declaragéio indevida da mercadoria,
informacgdes ndo foram omitidas ou prestadas de forma inexata, nem
agiu o importador com dolo, simulagéo ou fraude;

14) em resumo, alega a impugnante que:

a) o guto de infragfio € nulo porque houve revisio de langamento por
errp/ de direito fora das hipéteses previstas no CTN e porque a
ibuinte seguiu orientagdo do Parecer Normativo CST 83/86,
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decisdes do Terceiro Conselho de Contribuintes e CAmara Superior
de Recursos Fiscais (logo, argumenta, estd havendo mudanga de
critério juridico por parte da fiscalizagdo, sé aplicavel a fatos
geradores futuros), ou, pelo menos, a que ser observado o que
dispde o pardgrafo finico do artigo 100 do CTN;

b) e no mérito, que o auto de infragfo é improcedente porque a
classificagdo fiscal efetuada pelo importador estd correta, como
demonstram os registros dos seus produtos no Ministério da
Agricultura, a literatura técnica, os proprios Laudos do Labana, o
Parecer Normativo 83/86 e a jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes;

¢) a multa por infragfo ao controle das importagdes ¢ incabivel por
auséncia de tipicidade.

15) protesta pela realizagfio de diligéncias que se fagam necessarias
ao completo esclarecimento da questfio e pela juntada de outros
documentos.

Encaminhado os autos para julgamento de 1? instancia, tendo em
vista as dividas suscitadas pelas alegagdes do sujeito passivo, a
autoridade monocratica resolveu baixar o processo em diligéncia
para que 0 LABANA respondesse aos quesitos por ela formulados
na Resolugio n® 000165, de 25/10/2000, de fls. 124 a 126, com o
fim de esclarecer aspectos essenciais ao deslinde do presente litigio.

Em decorréncia, o LABANA emitiu a Informagfio Técnica n°®
11172001 (fls. 129 a 135), na qual retifica parcialmente o laudo
técnico, declarando que a mercadoria nfo_se encontra pronta para
uso ¢ para venda ao consumidor, esclarecendo que a época da
emissdo do Laudo de Andlises n® 1274/98, considerou que a
mercadoria encontrava-se acondicionada em embalagem para venda
a retalho porque preparagles a serem adicionadas em ragfo animal
constantes em Referéncias Bibliograficas sfo normalmente
acondicionadas em embalagens de 10, 20 e 25 kg (resposta ao
quesito n° 5 da autoridade monocritica).

Quanto 4 composigdo e destinagio da mercadoria reforca o
LABANA, na Informagdo Técnica, a conclusio do Jaudo,
esclarecendo que:

“(..)

De acofdo com Referéncias Bibliogrdficas e Literatura Técnica (ANEXOS
Ve e Resultados das Andlises, a mercadoria em epigrafe é composta
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de Fosfato de Tilosina, Amido e Partes de plantas pulverizadas, na forma
de granulos.

No Parecer do Médico Veterindrio Professor Jodo Palermo Neto, (...):
A Tilosina é obtida por meio de fermentagdo em meio de cultura
apropriado.

Apds a fermentagdo a Tilosina é extraida do caldo de fermentacio, por
meio de filtracoes e extragdes com Solventes Orgdnicos ou com Acidos.
Quando a Tilosina é extraida do meio de fermentacdo pela adigio de
Acido F osforico, obtém-se o Fosfuto de Tilosina.

Apos a obtengdo, o Fosfato de Tilosina (...) deve ser preparado para ser
usado _como _medicamento _destinado _a_fabricacio de pré-misturas
medicadas para serem _misturadas nas racdes. Para tanto_o Fosfato de
Tilosina _retirado do tanque _de filtracdo deve se transformado em um
preparado_granulado _ou_globuloso_pela adicdo de extratos de soja e
Amido,_em um sistema especial. A soja e 0 Amido atuam, entdo, como
intermedidrios e excipientes do Fosfato de Tilosina. (...)

As declaragdes confirmam que o Amido e as Partes de plantas
pulverizadas (soja) ndo se tratam de antiaglomerantes, impurezas,
estabilizantes e nem de agentes antipoeira.

O Amido e as Partes de plantas pulverizadas sdo excipientes, utilizados na
granulagdo e na compactacdo do Fosfato de Tilosina, com a finalidade de
obter um produto estdvel na presen¢a dos componentes da pré-nistura e
das ragdes animais.

Fosfato de Tilosina é utilizade na Medicina Veterindria com fins
terapéuticos e principalmente com fins profildticos, agindo neste ultimo
caso indiretamente como fator de crescimento. A a¢do da substdncia ativa
Fosfato de Tilosina sobre o crescimento dos animais decorre,
principalmente, da sua ac¢do sobre vdrias infecgdes respiraiorias cronicas
em aves e em suinos e na disenteria dos suinos. A prevengdo estimula o
apetite, melhorando o estado geral dos animais, e conseqiientemente,
Javorecendo o crescimento dos mesmos. O antibidtico, no caso, ndo
desempenha, diretamente, nenhuma fung¢do nutricional.

Normalmente, as doses administradas com finalidade terapéutica sdo
mais elevadas que as doses utilizadas para fins profildticos, e tal controle
é efetuado pela variagdo nas quantidades administradas do preparado na
ragdo animal.

Dessa maneira, em fungdo do uso especifico a que se destina, ou seja,
adicdo a ragdo animal ou em pré-mistura para o mesmo fim, justifica-se a
razdo do Fosfato de Tilosina apresentar-se preparada na forma descrita
acimg. Tanto na pré-mistura como na ragdo animal, sdo fundamentais a
garaptia da integridade da substdncia ativa, o antibidtico. Na produgdo

lacdo balanceada exige-se que todos os seus constituinles permitam
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Jacilidade de dispersGo e homogeneizagdo, resistam as condi¢Ges
adversas do manuseio, em termos da presenca de outras substdncias, da
variagdo de temperatura e umidade, e das agressdes fisicas, mantendo-se
inalteradas.

Consideramos que o Fosfato de Tilosina é um composto orgdnico
contendo ou ndo impurezas, um Antibiotico, desde que se apresente sem
nenhuma adi¢do de produtos.

Todavia, quando o Fosfato de Tilosina recebe a adi¢do de Amido e de
partes de plantas pulverizadas, que ndo tém o objetivo de estabilizar,
proteger ou atuar de qualquer outra forma que nio seja de facilitar o
manuseio, conclufmos que € uma mistura imencional de certos
componentes, que visa alcangar determinado objetivo.

Ora, como a mercadoria é uma mistura de Fosfato de Tilosina e
Excipientes (Partes de plantas pulverizadas e Amido), intencionalmente
adicionados e cujo objetivo maior é a profilaxia, pode ser considerada
uma tipica preparagdo destinada a entrar na produgdo de ragdes.

Portanto, em fungdo das considera¢bes acima, concluimos que a
mercadoria trata-se de Preparagdo constituida de Fosfato de Tilosina
(Substdncia Medicamentosa com acdo Antibidtica) e excipientes (Partes
de plantas pulverizadas e Amido), que serd administrada aos animais por
via oral, uma Preparagdo especificamente elaborada para ser adicionada
na alimentagdo de animais, com fins profildticos efou terapéuticos, pelas
Jdbricas de ragoes”.

Transcrevo também os quesitos da autoridade julgadora de 1°
instancia e respectivas respostas do LABANA:

“1) Sdo as outras substdncias identificadas pela andlise técnica,
além do antibiético, ou seja, partes de plantas pulverizadas e
amido, impurezas resultantes do processo de obtengdo do
antibidtico? Se sim, foram deixadas deliberadamente para tornar o
produto apto para um fim especifico?

Resposta: Nio se tratam de impurezas.
2) Sdo estabilizantes ou agentes antiaglomerantes, indispensdveis a
conservagdo ou transporfte do antibictico?

Resposta: Nio.

3) Sdo substdncias antipoeira, corante ou aromdticas, com a

Resposta: Nio.
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4) Tornam o produto apto para um fim especifico de preferéncia a
sua utilizagdo geral?

Resposta: As Partes de plantas pulverizadas e 0 Amido, ndo se
tratam de impurezas, estabilizantes e nem de substdncias
adicionadas para identificagdo e/ou razdes de seguranga.

As Partes de plantas pulverizadas e 0 Amido sfo excepientes,
utilizados na granulagdio e na compactagio do Fosfato de Tilosina,
com a finalidade de obter um produto estdvel na presenga dos
componentes da pré-mistura e das ragdes animais.

3) Considerando que o proprio laudo afirma estar a mercadoria
acondicionada em sacos de papel de 20kg, esclarecer em que o
Laboratério se amparou para declarar que ela se acha
acondicionada para venda a retalho. E oportuno lembrar o que
dizem as Notas Fxplicativas da posigdo 3004 (medicamento
acondicionado em doses ou para a venda a retalho), a respeito do
assunto: "“consideram-se como lais os produlos (por exemplo, o
bicarbonato de sodio e o po de tamarindo) que, em virtude de seu
acondicionamento e principalmente da presenca, sob qualquer
forma, de indicagées apropriadas (natureza da enfermidade contra
a qual devem ser ministrados, modo de usar, posologia, etc.) deixem
clara a destina¢do para venda direta aos utilizadores (particulares,
hospitais, etc.), sem novo acondicionamento para os fins acima
referidos”.

Resposta: A mercadoria ndo se encontra pronta para uso € para
venda ao consumidor.

Consideramos na época da emissio do Laudo de Anilises n°
1274/98, que a mercadoria encontrava-se acondicionada em
embalagem para venda a retalho porque preparagfes a serem
adicionadas em ragdo animal constantes em Referéncias
Bibliograficas sfo normalmente acondicionadas em embalagens de
10,20 e 25 kg™.

Cientificada a tomar conhecimento da Informagdo Técnica n°
11172001, a interessada ndo se manifestou.

E o Relatério.

Por unanimidade de votos, a instincia a gquo decidiu que a
to do processo nio se classifica no cédigo 3004.20.29, como era
pretensdo da gltoridade atuante, silenciando embora quanto a correta classificago do
produto. Coph isto, afastou as exigéncias relativas a diferenga de tributo, a multa de
oficio € ags juros de mora, mantendo apenas a multa administrativa pela falta de
Licenca ge Importagdo (art. 526, 1I do R.A. do Dec. 91.030/85), por considerar que o

mercadoria ob
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importador, ora recorrente, ofereceu descri¢do insuficiente da mercadoria ao requerer
arespectiva LI

Desta decisBo é que recorre agora a empresa autuada a este
Conselho, repetindo argumentos expedidos anteriormente em sua pega impugnatoria €
enfatizando a adequagio da descri¢do que forneceu do produto quando solicitou o
licenciamento, ja que constam da descrigo:

a) o nome comercial;

b} a denominagio IUPAC;

c) descri¢dio e forma de apresentagéo; e

d) peso liquido total e peso do principio ativo, cuja diferenga
evidencia a presenga de componentes inertes.
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VOTO

Conselheiro Sergio de Castro Neves, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e apresenta os demais requisitos de
admissibilidade.

A questdo, como se relatou, limita-se a exigéncia da multa
administrativa por infra¢io ao controle administrativo das importagdes, dado que a
decis@io recorrida ja havia exonerado do crédito tributario as parcelas relativas a
diferenga de tributo, multa de oficio e juros de mora, mercé de considerar que a
classificacfio fiscal apontada pela autoridade atuante estaria errada, embora sem
indicar qual seria a certa.

Julgamentos sobre a multa do art. 526, Il do revogado Regulamento
Aduaneiro baixado pelo Dec. no. 91.030 foram muite comuns neste Conselho, dez a
quinze anos atrds, quando todas as importa¢des dependiam da emissdo da entdo Guia
de Importacdo, e sdo intimeros os acérdios sobre o tema exarados naqueles tempos.
Sigo a respeito, como seguia entdo, entendimento bastante pacificado.

S6 se pode falar de importagfio ao desabrigo de licenciamento nos
casos em que a licen¢a nfo tenha sido expedida — irrelevante se eletronicamente —
ou que tenha sido expedida para mercadoria substancialmente distinta daquela que
efetivamente se importou. No caso em tela, o importador requereu € obteve a LI para
a importagio de fosfato de tilosina, mercadoria efetivamente importada. Como alega a
recorrente, além da denominagdo comercial, foram fornecidos ainda varios outros
elementos identificadores, que mais detalhadamente caracterizavam o produto
importado.

Como € possivel, entdo, imputar-se a falta de licenciamento a
importagido? Certamente nio pelo argumento de que a descrigéo era insuficiente para
classificar o produto importado, uma vez que o licenciamento ndo depende disso. Por
outro lado, se a autoridade fiscal tinha, como de fato teve, razdes para suspeitar da
classificagiio adotada pelo importador, que usasse, como de fato usou, o recurso a sua
disposi¢io de determinar a andlise em laboratdrio. Mas isto constituiu outra parte do
contencioso, ja resolvida na primeira instdncia. O que ¢ certo, no caso, data vénia, ¢ a
inocorréncia da infracio cominada com a multa exigida ao recorrente. Dou
provimento ao recurso.

Sala das Sessdgs/em 06 de dezembro de 2006.

L]

NEVES - Relator
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SERGIO DE CAST



	Page 1
	_0012800.PDF
	Page 1

	_0012900.PDF
	Page 1

	_0013000.PDF
	Page 1

	_0013100.PDF
	Page 1

	_0013200.PDF
	Page 1

	_0013300.PDF
	Page 1

	_0013400.PDF
	Page 1

	_0013500.PDF
	Page 1

	_0013600.PDF
	Page 1


