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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 11128.002140/2002-72

Recurso n° 135.550 Voluntario

Matéria II/CLASSIFICACAO FISCAL

Acérdio n° 301-34.388

Sessdo de 24 de abril de 2008

Recorrente  BKG ROTEM QUIMICA DO BRASIL LTDA.
Recorrida DRJ/SAO PAULO/SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 15/01/2001
LICENCA DE IMPORTACAO.

INFRACAO _ ADMINISTRATIVA AO CONTROLE DAS
IMPORTACOES. FALTA DE LICENCA DE IMPORTACAO.

A falta de anuéncia do Ministério da Saudde, para efeito do
licenciamento de importagdo, nos termos da Portaria SVS n°
772/98, que tenha decorrido de uma indicagdo incorreta do
“Destaque da NCM” no registro do licenciamento, ndo implica
em falta de licenciamento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cadmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Vencida a Conselheira Maria Regina Godinho de Carvalho (suplente).

OTACILIO DANTAX CARTAXO - Presidente

JOAOL T;Z/Flié%(;NZZZI — Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro € Susy Gomes
Hoffmann. Ausente a Conselheira Irene Souza da Trindade Torres.
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Relatorio

Por bem relatar aos fatos, adoto o relatério do acérddo de primeira instincia
julgadora.

“Em 15/01/2001, o importador BGK ROTEM QUIMICA DO BRASIL
LTDA., por intermédio da Declaragdo de Importagdo n° 01/0041071-0,
submeteu a despacho 71.400,00 kg do produto “ACIDO FOSFORICO
85 % H3P0O4 GRAU ALIMENTICIO” COM TEOR DE FERRO DE 1 4
25 PPM”, classificando-o no cédigo NCM 2809.20.11.

Foi vinculada a Declaracdo de Importacdo, a Licenga de Importagdo
Nao Automatica n° 00/1138356-6, de 26/10/00, com data de validade
até 26/12/2000, com destaqgue NCM declarado da DI : 999 e Destaque
NCM declarado na LI: 999,

A referida declaragdo de importagdo foi parametrizada para canal
vermelho de conferéncia aduaneira.

Em 19/01/2001, conforme consta as fls. 24/25 dos autos, o despacho foi
interrompido, sendo registradas no SISCOMEX as seguintes
anotagoes:

1. Aguardando retificagdo com termo de responsabilidade.
2. Amostras LABANA retiradas.

3. Falta anuéncia do Ministério da Saude, conforme Portaria SVS
722/98.

Em 29/01/2001, o importador firmou termo de responsabilidade, nos
moldes da Instru¢do Normativa SRF n° 69/96, sendo a mercadoria
desembaragada na mesma data.

Na ocasido, a contribuinte apresentou outra LI de n°® 01/0057420-0,
registrada em 17/01/2001, onde consta, no campo Informagées
complementares.

a) LI elaborada especificamente para fins de inspe¢do junto ao
Ministério da Fazenda - Servi¢o de Vigilincia Sanitiria de Santos,
conforme destaque NCM 050 declarado na tela da mercadoria para
anuéncia 02 a ser apresentada a Alfindega do Porto de Santos para
que seja anexada a declaragdo de importagdo n°01/0041071-0.

b) Anuéncia 01-DECEX- a presente LI visa atender a necessidade de
inspegdo pelo Ministério da Fazenda - Servigo de Vigildncia Sanitdria
Porto de Santos, portanto a presente LI estd vincluada ‘a LI n°
00/1138356-6- registrada junto a declaragdo de importagio n°
01/004107-0.
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Em 31/0101, o Laboratorio Nacional de Analises ermitiu laudo n
0255, concluindo que o prodwto importado ndo apresentava
divergéncias com o declarado.

Em ato de revisdo aduaneira, a fiscalizagdo pesquisou outras
importagoes do mesmo prodwuto realizadas pela iInteressada e
identificouas DI n° 017000063 1-5, 0O1/0041070-1 ¢ 0Z/0234851-5, nas
quais se verificoie 1zos extraros das Licericas de Importagio
apresentados, que ndo constavania as anuéncias do Miristério da Saide,
conforme aseguir relacionadas -

*DIn°01/0000637 -5, registrada enz 02/01/2001.

Li n° 00/1182735-9, registrada erm 08/71/2000, com validade até
07/01/2001.

Data do embarque: O3/12/200

Destaque NCM declarado dec DI 999
Destaque NCM declarado ria 1. 999
Orgdo anuente: SECEX

Data do desembaraco- OF£/01/2001T .

Irregularidades encorztradas.: rnercadoria submetida a despacho sem
anuéncia do Ministério da Saude. Informagio obrigatdria de destaque
ndo prestada.

*DIn®01/0041070-1, registrada enz 1 5/01/2001.

Li n° 00/1138355-8, registrada em 26/10/2000, com validade até
26/12/2000.

Data do embarque. 73/12/2000

Destaque NCM declarado da D1 999
Destaque NCM declarado ria 1.I: 999
érgdo anuente: SECEX

Data do desembaraco- I15/01/2001.

Irregularidades encornttradas: rmercadoria submetida a despacho sem
anuéncia do Ministério da Saude. Informacgdao obrigatoria de destaque
ndo prestada.

*DIn®010234851-5, registrada ent 08/03/2001.

Li n® 01/0232821-5, registrada em 07/03/2001, cone validade até
05/03/2001.

Data do embarqee- 23/02/2001

Destaque NCM declarado da DI 999
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Destaque NCM declarado rna LI: 999
Orgédo anuente: SECEX
Data do desembaraco: 13/03/2001.

Irregularidades enconzradas: mercadoria submerida a despacho sem
anuéncia do Mirzistério da Saude. Inforrmagdo obrigatiria de destaque
ndo prestadca.

Validade da licenca de importagdo expirowe arites do registro da DI
Data de validade da Licengca ariterior a data de registroda mesma.

Desta feita, a fiscalizagcdo, considerando quie «as informagées para
efeito de licenciamernto deverm: ser prestadas arizes do embarque no
exterior ou, antes do despacho aduwaneiro e qgue existem requisitos
obrigatorios a serern cumpridos, de acordo corm a a Portaria SECEX n°

21 e Portaria MF/MICT r° 291, ambasde 12 de dezembro de 1996, que

ndo foram observados pelo importador, lavrow cawuto de infra¢io com
Jundamento no fato da autuada ter submeticdo a despacho, por
intermédio das IDI’s n° 01/0000631-5 01/0041070-1, 01/0041071-0,
01/0234851-5. rnercadorias ao desarmparo de Licenciamento de
Importa¢do ndo auromdtico, sujeitando-se a perta capitulada no artigo
526, inciso I do Regulamento Aduaneiro, Decreto 9 1.030/85.

Enquadramento legal: art. #32 do RA-Decreto ri< 91030/85; Portaria
SVS n?® 772/98;, Portaria SECEX n° 21/96; Porraria MF/MICT n°
291796, art#12, 413 e 526, inciso Il do RA; pardacrafoinico do artigo
138 da Lei 5172/66,;, §1° do Ztem III, do arz. 7° do Decreto n°
70.235/72,; IN »n° 69/96,; arts. 1° 29 e 6° do Decrero n’°660/92; Itens n°
3,4, 4.1, 5, 5.1, 7 e 8 do Parecer COSIT n° S£/98 e item II, do Ato
Declaratorio Nowrmativo Cosit rn® 5/97.

Cientificada da acdo _fiscal em 21/705/02, a interessada apresentou
impugnagdo e 20/706/2002, (fls. 86/2001) onde alega:

1. que o mortivo do ato aduzido pela fiscalizagdo (infragio
supostamente cometida pela autuada que diz respeito a validade
vencida da licen¢ca de irmportacdo) nio corresporde ao motivo legal
(capitulacdo da infrag¢do no artigo 526, I do Regilamento Aduaneiro
que diz respeito a “‘irmportar mercadoria do exterior, sem guia de
importagcdo ou docremento equivalente”).

2. que a interessada apresentou licenga de imeportagio amparando
todas as opera¢Ses ent questio.Admite apertas ter incorrido na unica
irregularidade apontada que diz respeito a rndo ter sido obtida a
“anuéncia do Ministério da Saude’’ anteriorrmerire ao desembaraco
aduaneiro como devido.

3. ao final, requer a improcedéricia da acao fiscal. ™’

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente em parte o
lancamento, nos termos do Acoérdiao DRI SPOII n° 14.675S,

ementa transcrevo abaixo:

Ementa: LICENC A DE IMPORTACAO.
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de 22 de marco de 2006, cuja
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INFRACAO _ ADMINISTRATIVA AO CONTROLE DAS
IMPORTACOES. FALTA DE LICENGCA DE IMPORTACAO.

A falta de anuéncia do Ministério da Saude, para efeito do
licenciamento de importagdo, nos termos da Portaria SVS n° 772/98,
que tenha decorrido de uma indica¢io incorreta do “Destaque da
NCM” no registro do licenciamento, implica em falta de licenciamento.
Cabivel a penalidade prevista no inciso II do artigo 526 do RA.

Nos casos de LI, com destaque correto da NCM, apresentada no curso
do despacho, com data posterior do embarque é incabivel a penalidade
prevista no inciso II do artigo 526 do RA.

Inconformada, a querelante interpds recurso voluntario, reiterando em sintese os
argumentos erigidos em sede de impugnagio.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

A lide esta relacionada ao cabimento da penalidade capitulada no inciso Il do
Artigo 526 do RA, em razdo da apresentagdo de licengas de importagdo ndo automaticas pelo
importador, por ocasido do embarque, declarando no destaque para anuéncia o coédigo “999” ao
invés do destaque “050”.

A fiscalizagdo informa no auto de infragdo que o importador registrou vérias
declaragdes de importagdo de produto passivel de ser utilizado na fabricagdo de alimentos,
declarando de forma indevida o destaque para anuéncia “999” ao invés do destaque “050”.
Com isso ficou prejudicado o controle administrativo que seria exercido pelo Ministério da
Saude, por meio de Licenciamento Ndo Automatico.

A recorrente alega que o caso em tela nfo se trata de falta de licenciamento, mas
de equivoco no destaque.

As importagdes a que se refere o auto de infragdo estavam sujeitas ao
Licenciamento ndo Automatico, nos termos do artigo 10 da Portaria SECEX n° 21, de 12 de
dezembro de 1996, por for¢a da Portaria SVS n°® 772, de 02/10/1998, por se tratar de
importagdes de matéria-prima sujeita ao regime de vigilancia sanitaria, por parte da Secretaria
de Vigilancia Sanitdria do Ministério da Saiide, antes do inicio do despacho aduaneiro, tendo
como 6rgdo anuente o Ministério da Saude.

Relativamente a Portaria SVS n° 772/98, ha de se ressaltar o disposto no § 1° do

artigo 1°, no artigo 5° no artigo 10 e no procedimento administrativo n°® 5 do Anexo I, que
abaixo se transcrevem:

“Art 1°- Aprovar os procedimentos a ser adotados nas importagéoes dos
produtos e matérias-primas sujeitos a controle sanitirio previstos no
anexo I desta Portaria.

§ 1% Os produtos e matérias-primas de que trata o caput deste artigo
ficam sujeitos a prévia e expressa manifesta¢io favordvel do Ministério
da Saude para sua importagao.

()

Art. 5° Antes do desembarago aduaneiro os produtos ou matérias-
primas constantes do Anexo I desta Portaria estdo sujeitos a inspe¢do
fisica da carga pela Autoridade Sanitdria, respeitados o tratamento
administrativo constante do mesmo Anexo, os programas de
Fiscalizagdo vigentes e demais dispositivos legais.

(.)
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Art. 10- Em conformidade com o Comunicado MICT/DECEX n° 23, de
24 de agosto de 1998, deve ser observada a Tabela do Sistema
Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX, que define o tratamento
administrativo a ser aplicado aos produtos sujeitos a condi¢des ou
procedimentos especiais no Licenciamento ndo-Automatico.

PROCEDIMENTO 5 - Importagdo de produtos submetidos ao
requerimento da Licenca de Importagdo, depois de seu embarque, e
sujeitos a fiscalizagdo sanitaria, antes do seu desembarago aduaneiro,
realizada pela Autoridade do Ministério da Saude, que finalizard o
processo de concessdo da Licenga de Importagdo”.

Desta forma, antes da concessdo da Licenga de Importagio pelo DECEX,
deveria haver a prévia anuéncia do Ministério da Saude. Ndo ha dividas de que as importagdes
de que trata o Auto de Infragio sdo relativas a matéria-prima que se encontra relacionada no
Anexo I, procedimento 5, da Portaria SVS n°® 772/98, fato que pode ser constatado pelo
batimento da classifica¢do fiscal da matéria-prima nas copias dos Extratos de Licenciamento de
Importagdo, documentos anexados as fls. 29 a 31 € 48 a 55.

Por outro lado, a intervengdo do 6rgdo anuente, para fins do licenciamento,
dependera das informagdes de responsabilidade do importador no registro do pedido de
licenciamento. Assim, o importador devera indicar corretamente o ““Destaque da NCM”, de
acordo com a Tabela do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX, no registro do
licenciamento, a fim de que o Orgdo anuente possa intervir na operagdo. Essa obrigatoriedade
estd prevista na Portaria Interministerial MF/MICT n° 291/96, nos seguintes termos:

“Artigo 4° - Para efeito de licenciamento da importagdo, na forma
estabelecida pela SECEX, o importador deverd prestar as informacées
especificas do Anexo II.

Anexo I1
15. Destague NCM

Destaque da mercadoria dentro do codigo NCM para fins de
licenciamento da importagdo, conforme tabela “Destaque para
Anuéncia”, administrada pela SECEX.

Para o caso, verifica-se que os Extratos de Licenciamento de Importagdo
correspondentes as DeclaragGes de Importagdo, arroladas no Auto de Infragdo, documentos
anexados as fls. 29 a 31 e 48 a 55, indicam como “Destaque da NCM” o nuiimero “999”.
Entretanto, os pedidos de licenciamento deveriam ter sido preenchidos com o cddigo de
destaque especifico de acordo com a Tabela do Sistema Integrado de Comércio Exterior —
SISCOMEX, com a finalidade de destacar a interven¢do do Ministério da Saude para os
procedimentos administrativos previstos na Portaria SVS n°® 772/98. Exemplificando, a
matéria-prima classificada no codigo 2809.20.11 exige o “Destaque da NCM” com a indicagio
050.

O codigo de “Destaque da NCM” foi instituido para fins de controle dos
procedimentos administrativos especiais, quando a classificagdo fiscal engloba matérias-primas
sujeitas a licenciamento automético e matérias-primas sujeitas a licenciamento ndo automatico.
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Assim, ndo havendo a indicag@o do “Destaque da NCM”, no registro do licenciamento, para o
caso de a importagdo necessitar de licenciamento nio automatico, ndo havera a intervengio do
6rgdo anuente, conseqiientemente, licenciamento automatico.

No caso em tela, a Licenga de Importagdo sem anuéncia do Ministério da Satde
foi concedida erroneamente, ndo atendendo as normas expressas na Portaria SECEX n° 21/96,
do Comunicado DECEX n° 37/97 e da Portaria SVS n° 772/98. Por conseguinte, o Ministério
da Saude deixou de intervir na operagéo por falta de indica¢do do cédigo relativo ao “Destaque
da NCM”, de responsabilidade do importador quando do registro do licenciamento.

A questio a ser verificada € se as Declaragdes de Importagdo arroladas no auto
de infracdo foram desembaragadas sem Licenga de Importagdo, configurando infragdo ao

controle administrativo das importagdes, porquanto se sujeitavam ao Licenciamento nio
Automatico.

DA LICENCA DE IMPORTACAO

A guia de importagdo era documento que autorizava a importagdo de
mercadorias. Inseria-se num regime administrativo de rigido controle que a priori estabelecia
quais operagdes de importagdo seriam permitidas e quais seriam vedadas.

Inseria-se no controle administrativo das importagdes a obrigatoriedade do
registro do importador, o prego, natureza, qualidade e quantidade da mercadoria, exame de
similaridade, estado das mercadorias importadas, origem e procedéncia e finalidade ou
emprego.

Com o advento do Acordo de Valoragdo Aduaneira, o controle de pregos passou
para a autoridade aduaneira e ndo mais integra o controle administrativo.

No que respeita a anuéncia prévia de outros 6rgdos, nos casos de mercadorias
sujeitas a controle especial, o controle e anuéncia desses érgios ndo se inseria no controle
administrativo das importagdes, a teor do disposto no artigo 437 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n.° 91.030/85, verbis:

Art.437 — Quando se tratar de mercadoria sujeita a controle especial, o
curso do despacho de importagdo ou a sua conclusdo dependerdo do
prévio cumprimento das formalidades legais ou regulamentares
exigidas para a importag¢do.

Ou seja, cabia (e cabe) a autoridade aduaneira a verificagio do atendimento as
regras de controle especial. A determinag@o contida no artigo 450, §2.°, do mesmo regulamento
ndo deixa dividas ao afirmar que ndo sera desembaragada a mercadoria sujeita a controles
especiais, antes de cumpridas as exigéncias pertinentes.

Tais comandos ndo desbordam da previsdo legal insculpida no artigo 51 do DL
n.° 37/66.

Com o advento da IN SRF n.° 114/1998, o Secretario da Receita Federal
determinou que o supracitado controle seria realizado na fase de licenciamento. Abaixo, pela
importancia do tema, transcrevo a referida instrugdo normativa:
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O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigdes, resolve:

Art. 1° Os procedimentos de conferéncia documental e fisica das
mercadorias importadas, realizados no curso do despacho aduaneiro,
terdo finalidade estritamente fiscal.

Art. 2° A verificagdo do cumprimento das condi¢ées e exigéncias
especificas a que se referem o art. 437 e 0 § 2° do art. 450 do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 5 de
margo de 1985, inclusive daquelas que exijam inspegdo da mercadovria,
conforme estabelecido pelos Jrgdos competentes, sera realizada
exclusivamente na fase do licenciamento da importagdo.

Art. 3° Compete ao titular da unidade da Secretaria da Receita Federal
- SRF responsavel pelo controle aduaneiro da mercadoria importada,
ou a pessoa por ele designada, autorizar o acesso, ao recinto ou local
de depdsito da mercadoria, de servidor do drgdo responsivel pela
inspecdo a que se refere o artigo anterior.

$ 1° 4 autorizagdo a que se refere este artigo serd concedida a pedido
do representante do orgdo interessado.

§ 2° A inspegdo pelo drgdo interveniente serd realizada na presenga do
importador ou seu representante e, a critério da autoridade local, com
acompanhamento fiscal,

Art. 4° A retirada de amostra para realizagdo da inspeg¢do referida no
art. 1° serda averbada em termo priprio com as assinaturas do
importador ou seu representante, do servidor responsivel pela
inspeg¢do, do depositario e, havendo acompanhamento fiscal, do
representante da SRF.,

$ 1° O termo a que se refere este artigo serda mantido em poder do
depositdario para apresenta¢do a SRF quando solicitada.

$ 2° As mercadorias retiradas a titulo de amostra devem ser incluidas
na declaragdo de importagdo.

Art. 5° Fica aprovado o modelo de formulario Autoriza¢do de Acesso
para Inspecdo Prévia, Anexo a esta Instrucdo Normativa, a ser
impresso em papel ofsete branco de primeira qualidade, na gramatura
75 g/m2 , no formato A4 (210mm x 297mm), na cor preta.

§ 1° As empresas interessadas ficam autorizadas a imprimir e
comercializar o formuldrio de que trata este artigo.

$ 2° A matriz para impressdo do formulario sera obtida na Divisdo de
Tecnologia e Sistemas de Informag¢do - DITEC das Superintendéncias
Regionais da Receita Federal.

§ 3° Os formularios destinados a comercializa¢do devem conter, no
rodapé, o nome e o numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ da empresa impressora.

§ 4° O formulario pode ser reproduzido por cépia xerogrdfica.
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Art. 6° Fica revogada a alinea "d" do inciso I do pardgrafo unico do
art. 19 da Instrugdo Normativa n° 69, de 10 de dezembro de 1996.

Art. 7° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1°de outubro de 1998.

Digno de nota é que muito embora a Receita Federal tenha passado a verificar o
cumprimento das condigdes especificas relativas ao controle especial exercido pelos érgios
anuentes, ato administrativo ndo pode incluir dentre os requisitos para se proceder ao
licenciamento de mercadorias importadas outros que ndo os expressamente previstos em lei
como pertencentes ao controle administrativo das importagdes.

Continuando, antes da instituigdo do SISCOMEX pelo Decreto n.® 660, de 25 de
setembro de 1992), a autorizagdo para importagdo de mercadorias dava-se através de um
documento denominado “guia de importacdo”.

Com o advento do SISCOMEX, as guias de importagdo foram substituidas pelas
licengas de importagdo. Ou seja, o licenciamento, outrora rigoroso € constitutivo de direito,
passou a ser deferido, na vasta maioria dos casos, automaticamente com o registro da
declaragdo de importagdo. Algumas mercadorias ou operagdes permaneceram sujeitas ao
controle autorizativo exercido mediante licenciamento ndo-automatico, normalmente prévio ao
embarque no exterior.

A licenga conjuga informagdes referentes & mercadoria e & operagdo em cinco
fichas: a das informagGes basicas ( referentes ao importador, pais de procedéncia e unidades da
Secretaria da Receita Federal), a do fornecedor, a da mercadoria, a da negociagio ¢ a de
informagdes complementares (tela para informagdes adicionais).”

O SISCOMEX ¢ um sistema informatizado de alta complexidade, on line, que
integra as atividades relacionadas ao comércio exterior de diversos 6rgdos em suas respectivas
areas de atuagdo: Secretaria da Receita Federal, Secretaria do Comércio Exterior — SECEX,
Banco Central e 6rgdos anuentes.

No caso em tela, foi autorizado o inicio do despacho antes da chegada da
mercadoria do exterior. Assim, trata-se em parte de despacho antecipado.

Para o deslinde da questdo, necessario compreender o alcance da autorizagio
concedida na licenga de importagdo, bem como a natureza juridica dessa licenga.

O ato negocial de importar sujeita-se no Brasil a um regime administrativo onde
€ estabelecido quais operagdes sdo permitidas e quais sdo proibidas. No que tange as
mercadorias de importagdo permitidas, boa parte devera atender diversos requisitos, inclusive
de caréter subjetivo e discricionario, tais como pregos, natureza da mercadoria, importador,
controle prévio de outros 6rgdos, etc.

O documento utilizado para o mencionado controle administrativo era a guia de
importagao.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, in Direito Administrativo, 12.* Edicéo,

Editora Atlas, dentre as modalidades de atos administrativos tem-se a autorizagao e a licenga,
que serdo analisadas mais amiude.

11
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Segundo a melhor doutrina, da qual Maria Sylvia Zanella di Pietro é expoente,
“autorizagdo designa o ato unilateral e discriciondrio pelo qual a Administragdo faculta ao
particular o desempenho de atividade material ou a prdtica de ato que, sem esse
consentimento, seriam legalmente proibidos” ( pag 211). Ja a “licen¢a é o ato administrativo
unilateral e vinculado pelo qual a Administragdo faculta aquele que preencha os requisitos
legais o exercicio de uma atividade” (pag 212).

No dizer de Cretella Junior, a diferenga entre autorizag¢io e licenga é de facil
aferi¢do, pois enquanto a autorizagdo envolve interesse, caracterizando-se como ato
discricionario, a licenga envolve direito € vem a ser ato vinculado (RT 486/1 8).

“Na autorizacdo, o Poder Publico aprecia, discricionariamente, a pretensdo do
particular em face do interesse publico, para outorgar ou ndo a autorizacdo, como ocorre no
caso de consentimento para porte de arma; na licenga, cabe & autoridade tdo-somente
verificar, em cada caso concreto, se foram preenchidos os requisitos legais exigidos para
determinada outorga administrativa e, em caso afirmativo, expedir o ato, sem possibilidade de
recusa. A autorizag¢do é ato constitutivo e a licenga é ato declaratério de direito preexistente”
(Maria Sylvia de Pietro, in Direito Administrativo, 12.“ Edi¢do, Editora Atlas, pag 212).

Por conseguinte, pode-se dizer que a guia de importagdo era um ato
administrativo unilateral e discricionario denominado autorizagfo. Eis sua natureza juridica.
Portanto, quase que exclusivamente ato constitutivo de direito. Assim, na época da politica de
substitui¢io de importagdes, na qual a guia de importagdo consistia em auténtica barreira nfo-
tarifaria, o ato de poder importar determinada mercadoria submetia-se ao crivo do érgio
competente para exercer o controle administrativo das importagdes, antiga CACEX, que podia
a qualquer tempo e de forma discricionéria negar o pedido.

Em alguns casos, preenchidos determinados requisitos, a guia de importagdo era
expedida, razdo porque nesses casos a natureza juridica era de licenga.

Com os ventos democréticos e o estado de direito, regrado pela Carta de 1988, o
controle administrativo consubstanciado na guia de importagio adequou-se aos novos tempos,
revestindo quase que exclusivamente o cardter de licenga.

A época do registro das DI e, portanto, do fato gerador, a guia de importagio
havia sido abolida. Na nova sistematica, instituida pelo Decreto n.° 660, de 25 de setembro de
1992 e atos posteriores, o controle administrativo das importagdes passou a ser exercido
atraves da licenga de importagao.

Desde 1° de janeiro de 1997, com a implantagdo do SISCOMEX, a atividade de
licenciamento € exercida pela Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, pela Secretaria da
Receita Federal —SRF e pelo Banco Central do Brasil - BACEN, em suas respectivas areas de
competéncia, por intermédio do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX. Além
desses principais Orgdos, participam ainda os 6rgdos que, em face da legislagdo especifica,
detém algum tipo de controle sobre a mercadoria importada (6rgdo anuente), a exemplo do
Ministério da Saude.

De acordo com a Portaria SECEX n° 21/96, o licenciamento das importagdes
ocorrera de forma automatica e ndo automatica, efetuado por meio do sisterna SISCOMEX.
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Desta forma, a partir da implantagdo do sistema SISCOMEX, o licenciamento
da importagio ndo mais se efetiva através da Guia de Importagdo, mas através do
licenciamento automatico ou nio automatico.

Na maioria dos casos, a licenga de importagdo tem a natureza juridica de uma
licenga, pois € ato administrativo unilateral e vinculado e, preenchido os requisitos legais, deve
ser concedida. Trata-se de ato declaratério de direito, como visto. E o caso dos licenciamentos
automaticos € mesmo de licenciamento ndo-automatico, quando basta preencher os requisitos
legais exigidos para que a licenga seja expedida sem possibilidade de recusa.

Todavia, ainda remanescem casos em que a licenga de importa¢do assume a
condi¢do de uma autorizagdo administrativa. S&0 os casos em que hd o prévio controle de
orgios anuentes, como a Policia Federal ou o Exército no caso de armas, ou o Ministério da
Saude, no caso de drogas e medicamentos controlados. A analise, nesses casos, tem carater
objetivo e subjetivo, sendo discricionaria. H4 ainda os casos de mercadorias usadas,
normalmente de importagdo proibida, em que hé a necessidade de preenchimento de condigdes
especiais para que a licenga seja expedida. Assim, ha situagdes em que a licenga de importagio
ainda reveste a condigdo de autorizagdo, constitutiva de direito, ato administrativo unilateral e
discricionario. Todavia, hodiernamente, trata-se de excegdo a regra.

No caso em tela, do exame da mercadoria importada verifica-se que a licenga de
importagdo ¢ mero ato declaratério de direito preexistente. Uma vez atendidas todas as
condigdes, a licenga de importagdo deve ser deferida. Ademais, se em momento posterior ao
registro da declaragdo de importagdo a licenga foi corretamente emitida, ndo cabe alegar falta
de licenciamento, conforme bem anotado no voto condutor do acérddo recorrido. Bastou que o
importador recorresse ao orgdo titular do controle administrativo para que a LI fosse também
emitida.

No que respeita a utilizagdo da licenca de importagdo, o artigo 432 do entdo
vigente Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.° 91.030/85, e seu paragrafo Unico,
tratam da questdo relativa ao momento da apresentagdo da guia de importagao, verbis:

Art. 432 — O importador devera apresentar, ainda, por ocasido do
despacho, a guia de importa¢do ou documento equivalente, emitido
pelo orgdo competente, quando exigivel na foram da legislagdo em
vigor.

Pardgrafo Unico — No caso do artigo 452, a guia poderd ser
apresentada posteriormente ao comego do despacho aduaneiro.

A exegese da norma acima ndo dd4 margem a davidas: o momento de
apresentacdo da guia de importagfo, ressalvadas as excegdes, ¢ o do inicio do despacho
aduaneiro de importagdo. Ademais, a teor do disposto no art. 432, é documento que instruia o
despacho aduaneiro de importagéo.

Atualmente, a licenga de importagdo antecede o registro da declaragdo de
importac@o e deve ser a essa vinculada no momento do registro.

Assim, estando a importagdo licenciada, registrada a declaragdo de importagao,
ndo hé que se falar em falta de licenga de importaggo, ainda que o 6rgdo anuente ndo tenha se
pronunciado.
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De fato, registre-se que a tipificag@o legal no direito administrativo e tributario é
fechada, a fei¢do do que ocorre no direito penal. A razdo de assim ser € que a atividade
administrativa ¢ infralegal, submetendo-se ao império da lei, ao principio da estrita legalidade.
Nesse iter, releva considerar que ndo ha, no ordenamento juridico de regéncia, previsio legal

para se exigir multa por falta de LI em razdo da auséncia de prévia anuéncia do Ministério da
Saude.

Nédo ha base legal para se interpretar que ndo havia licenga de importagio,
quando a mesma foi vinculada a declaragdo € assim surtiu os efeitos necessarios. Trata-se de
ato juridico perfeito. Ademais, o direito a importar somente foi declarado na licenga de
importagdo, pois era preexistente em face da natureza declaratéria da licenga de importagio
para a mercadoria objeto do auto de infragdo, tanto que no caso em que a indicagdo do destaque
indevido foi descoberta no curso do despacho, o 6rgdo anuente deferiu o pedido.

Outrossim, como ja visto o controle especial de 6rgdos anuentes ndo se insere
dentre aqueles exercidos no bojo do controle administrativo das importag¢des, que determinam
ou impedem a concessdo do licenciamento.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 24 de abri] de 2008

¢ QoK 0
~ ~—
JOAO LUIZ FREGONAZZI - Relator
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