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SEGUNDA CAMARA

.=

Processo n° : 11128.002385/2002-08
Recurso n° : 134.518

Sessio de : 12 de junho de 2007
Recorrente . RHODIA BRASIL LTDA.
Recorrida . DRIJ-SAO PAULO/SP

RESOLUCA O N°302-1.373

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM o0s Membros da Segunda Céamara do Terceiro
’ Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
‘ diligéncia a Reparti¢do de Origem, nos termos do voto do relator.

Presidente

Lk 1 — /27
i

! JUDITH DO AMARAIL MARCONDES ARMANDO
\

PAULO AFFONSECA DE BARRéS FARIA JUNIOR

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida Moraes,
Meércia Helena Trajano D'Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro.
Ausete o Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira. Esteve presente a Procuradora da
Fazenda Nacional Paula Cintra de Azevedo Aragio.
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RELATORIO

A matéria objeto deste litigio € II e IPI Classificagdo Fiscal.
devendo ser adequada a que consta da capa deste feito.

Em razdo de bem e sintéticamente descrever 0s fatos adoto o relato
do Acorddo 13.343, de 21/09/2005, da 1* Turma da DRI/SAO PAULO II, a fls.
103/109.

“Trata o presente processo de autos de infragdo, formalizando a
exigéncia de recolhimento de Imposto de Importagdo e Imposto sobre Produtos
Industrializados, de multas diversas, devido a apuragio dos fatos a seguir descritos.

A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro
mercadoria descrita como — ESTERES METILICOS DO ACIDO ADIPICO,
SUCCINICO E  GLUTARICO/NOME  COMERCIAL:  RHODIASOLV
RPDE/QUALIDADE: INDUSTRIAL APLICACAO:SOLVENTE PARA
VERNIZES — por meio da declaragdo de importagdo n® 01/0592233-6, registrada em
13/06/2001, copia de fls. 18 a 21, classificando-a no codigo NCM/SH 2917.19.90,
sujeita a aliquota de imposto de importagdo de 4,5% e IPI de 0%.

Da analise do laudo do LABANA n° 1568.01 (fls. 23/24)
esclarecendo que a mercadoria tratava-se de “Mistura de Esteres Metilicos de Acidos
Dicarboxilicos, contendo Adipato de Dimetila e Succinato de Dimetila, um Solvente
ndo especificado nem compreendido em outras posigdes™, ¢ que a mercadoria ndo se
tratava de preparagdo nem composto de constituicdo quimica definida, a autoridade
revisora reclassificou a mercadoria no cdédigo NCM/SH 3814.00.00, com aliquota de
II de 16,50% e IPI de 10%.

Em decorréncia, foram lavrados os autos de infragdo de fls. 01 a 17,
exigindo da autuada o recolhimento das diferencas dos tributos aduaneiros,
decorrentes da reclassificagdo fiscal, das multas de oficio, de 75% sobre a diferenga
apurada de II e IPI (arts. 44 e 45 da Lei 9430/96), da multa do controle administrativo
das importagdes, prevista no artigo 526, inciso II do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, da multa regulamentar, capitulada no artigo 84
da Medida Provisoria n® 2.158, de 24/08/2001, totalizando, com juros calculados até
30/04/2002, o valor de R$ 35.598,50.

Cientificado do auto de infragfio, em 28/05/2002 (fls. 73-verso), o
contribuinte por intermédio de seu procurador (Instrumento de Mandato de fls. 76 a
78). protocolizou impugnagdo, em 04/06/2002, de fls. 30 a 32, alegando, em sintese,
que:

1) conforme literatura técnica as fls.35, a mercadoria € resultante da
combinacio de glutarato de metila (59-67%), succinato de metila (20-28%) e adipato
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de metila (9-17%), todos classificados no Capitulo 29, derivados dos acidos
policarboxilicos aciclicos e todos do Subcapitulo VII do Capitulo 29;

2) a Nota 5.a) do Capitulo 29 da Nomenclatura Comum do
Mercosul autoriza a classificagdo da mercadoria em tela neste Capitulo, pois o
Rhodiasolv RPDE trata-se de um éster resultante da combinacdo de compostos
organicos de fun¢do acido do Subcapitulo VII com compostos organicos do mesmo
Subcapitulo; assim, alega, por determinagdo da Nota 5.a) classifica-se o produto na
posigdo do composto situado em tltimo lugar, na ordem numérica desse Subcapitulo,
no caso, 2917.19.90, correspondente ao glutarato de metila e ao succinato de metila,
exatamente onde foi classificado.”

A DRIJ considerou o langamento procedente em parte, em decisdo,
no que se refere a questiio de classificagdo, dela transcrevo os principais trechos:

“Defende o impugnante que a mercadoria deve ser classificada no
Capitulo 29.

Inicialmente, cabe lembrar que o Capitulo 29 compreende os
compostos orgénicos de constitui¢do quimica definida apresentados isoladamente ,
mesmo contendo impurezas (Nota l.a deste Capitulo). Esclarecem as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), no item A) das Consideragdes Gerais
do Capitulo 29, que o termo "impurezas” aplica-se exclusivamente as substancias
cuja presenga no composto quimico distinto resulta, exclusiva e diretamente, do
processo de fabricagdo (incluida a purificagdo) e que essas substancias podem provir
de qualquer dos elementos que intervém no curso da fabricagdo, e que sdo
essencialmente os seguintes:

a) maltérias iniciais ndo convertidas,

b) impurezas contidas nas matérias iniciais,

¢) reagentes utilizados no processo de fabrica¢do (incluida a
purificagdo) ou

d) subprodultos.

Alega o contribuinte que a mercadoria em tela ¢ resultante da
combinagido de glutarato de metila (59-67%), succinato de metila (20-28%) e adipato
de metila (9-17%). Ora, a mercadoria em tela, ndo se trata de um composto organico
apresentando outros compostos que possam ser considerados impurezas sob a otica
das regras/conceitos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Nao atendidos os
requisitos exigidos pela Nota 1.a) do Capitulo 29, excluida estd a mercadoria deste

Capitulo.

A conclusio do laudo do Labana n° 1568.01 as fls. 23/24 de que o
produto importado trata-se de uma mistura de ésteres metilicos de acido
dicarboxilicos, contendo adipato de dimetila (11,7%) e succinato de dimetila (19%),
portanto, uma mistura de dois compostos orginicos distintos, ampara a exclusdo da
mercadoria do Capitulo 29, por descumprimento as disposi¢des expressas na Nota
1.a) do Capitulo 29 da NCM.
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Defende o impugnante que a mercadoria estd compreendida no
ambito do Capitulo 29 amparada pelas disposi¢des expressas na Nota 5.a) deste
Capitulo, in verbis:

“5. a) Os ésteres resultantes da combinagdo de compostos
orgdnicos de fungdo dcido dos Subcapitulos I a VII com compostos
orgdnicos dos mesmos Subcapitulos classificam-se na mesma
posicdo do composto situado em ultimo lugar, na ordem numérica,
nesses Subcapitulos.”

Ocorre que o contribuinte estd interpretando de forma incorreta o
que dispde referida nota, conforme se constata dos esclarecimentos constantes das
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado a respeito do assunto:

“G) Classificagio dos ésteres, sais e alguns halogenetos
(Nota 5 do Capitulo)

1) Esteres.

Os ésteres de compostos orginicos de fungdo acido dos
Subcapitulos I a VII, com compostos orgdnicos dos mesmos
Subcapitulos, classificam-se com os compostos incluidos na posi¢do
destes Subcapitulos situada em tltimo lugar na ordem numérica.

Exemplos:

a) Acetato de dietilenoglicol (éster do acido acético da posi¢ao 29.
15 e do dietilenoglicol da posigdo 29.09).posi¢do 29.15

b) Benzenossulfonato de metila (éster do acido benzenossulfonico
da posi¢iio 29.04 e do élcool metilico da posi¢do 29.05).posi¢io
29.05

. ¢) Ortoftalato 4cido de butila (éster de um acido policarboxllico,
onde o hidrogénio de wum Gnico grupo COOH foi
substituido).posigdo 29.17

d) Ftalilbutilglicolato de butila (4ster do acido ftalico da posigdo 29.
17 e do acido glicélico da posi¢do 29.18 com o alcool butilico da
posigio 29.05).posi¢do 29.18

Do acima exposto, depreende-se, tomando-se como exemplo o
composto citado no item a), que o acetato de dietilenoglicol, um composto orgénico
de composiciio quimica definida e isolado , que trata-se de um éster do 4cido acético
da posi¢do 2915 (Subcapitulo VII) e um éster do dietilenoglicol da posigdao 2909
(Subcapitulo 1V) deve ser classificado na posi¢do do composto situado em ultimo
lugar, na ordem numérica dos Subcapitulos de I a VII. No caso, entre 2915 e 2909
prevalece, por determinagdo da Nota 5.a) a posi¢do 2915.

|

)




Processo n* : 11128.002385/2002-08
Resolugio n® ¢ 302-1.373

Assim, demonstra-se a impossibilidade da classificagdo fiscal da
mercadoria no ambito do Capitulo 29.

Revela ainda o laudo do Labana que o produto em tela ¢ um
solvente e o contribuinte informa na declara¢io de importagdo que trata-se de um
solvente para vernizes.

No Capitulo 38, que ndo compreende os produtos de composigio
quimica definida, apresentados isoladamente, excetuados alguns compostos, dentre 0s
quais ndo esta incluido o produto em tela, ha a posigdo 3814 que compreende
produtos com as caracteristicas da mercadoria em questdo, conforme se depreende dos
esclarecimentos das NESH desta posigéo:

“38.14 - SOLVENTES E DILUENTES ORGANICOS
COMPOSTOS, NAO ESPECIFICADOS NEM

COMPREENDIDOS EM OUTRAS POSICOES;
PREPARACOES CONCEBIDAS PARA REMOVER TINTAS OU
’ VERNIZES.

Esta posi¢do inclui, desde que ndo sejam produtos isolados de
constitui¢do quimica definida e ndo se encontrem compreendidos
em posi¢io mais especifica, os solventes e os diluentes organicos
(mesmo contendo, em peso, 70% ou mais de 6leo de petroleo). Sao
liquidos, mais ou menos volateis, que se utilizam para a preparagao
de vernizes e tintas ou para o desengorduramento de pegas
mecanicas, etc.

()
Excluem-se desta posigdo:

a) Os produtos solventes ou diluentes ndo misturados, de
constitui¢gdo quimica definida (Capitulo 29 , geralmente), e os
outros produtos de constituigdo complexa, empregados como
. solventes ou diluentes, mas incluidos em ouiras posi¢oes mais
especificas: como, por exemplo, o solvente nafia ( posi¢ido 27.07), o
white spirit (posi¢ido 27.10), as esséncias de terebintina, de pinho ou
provenientes da fabricagdo da pasta de papel ao sulfalo (posi¢do
38.05 ), os oleos de alcatrdo de madeira (posi¢do 38.07), ¢ os
solventes compostos inorgdnicos (posi¢do 38.24, geralmente).

b) Os removedores de esmaltes (vernizes*) para unhas,
acondicionados para venda a retalho (posi¢do 33.04).”

Assim, o entendimento desta relatora ¢ que, corretamente, a
fiscalizagdo classificou a mercadoria no cédigo NCM/SH 3814.00.00.”

Quanto as multas de oficio, a decis@io excluiu a do art. 44, I, da Lei
9430/96 pois a mercadoria estava corretamente descrita, permitindo que fosse
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efetuada a devida classificagdo. Mas manteve a do art. 45 dessa mesma Lei 9430/96
uma vez que ocorreu falta de recolhimento do IPI no prazo previsto.

Ela também considerou incabivel a penalidade por erro na
classificagio em razdo da irretroatividade das leis pois quando do fato gerador
(registro da DI), que ocorreu em 13/06/2001, essa multa trazida pela MP 2158 que ¢
datada de 24/08/2001.

Entendeu também descabida a multa do art. 526, I1, do RA com base
no art. 169, b), I, do DL 37/66, com a redago a ele dada pelo art. 2° da Lei 6562/78,
quando a mercadoria esta corretamente descrita, e seguindo a orientagdo do ADN
COSIT 12/97.

Foram mantidos os juros de mora.

Assim, foi entendido como parcialmente procedente o crédito
lancado, conforme demonstrado a seguir:

Valores em R$

Discriminagdo Lancado Exonerado Mantido
Imposto de Importagio 5.640.57 0,00 5.640.57
Multa sobre 11 4.230.,43 4.230,43 0.00
Multa Administrativa (art. 526, inciso lido R.A) 14.101, 43 14.101, 43 0,00
Multa Regulamentar (artigo 84 da MP2.158/2001) 500,00 500,00 0,00
Juros de mora - II (calculados até 30/04/2002) 782,91 0,00 782,91
Imposto sobre Produtos Industrializados 5.476.,05 0,00 5.476.,05
Multa sobre IP1 4.107,04 0,00 4.107.04
Juros de Mora-IPI (calculados até 30/0412002) 760,07 0,00 760,07
Total 35.598,50 18.831.86 16.766,64

Em Recurso tempestivo, com a representagdo processual
devidamente demonstrada, de fls. 114/117, que leio em Sessdo, e com garantia de
instancia, sdo renovadas as alegag¢des trazidas na Impugnagdo, e a Recte. junta laudo
emitido pelo INT acerca do assunto (fls. 118/123) o qual assevera ela confirma a
constituicdo do produto, sugere que este Conselho pe¢a nova andlise laboratorial,
afirma descaber a autuagfio e menciona que o 3° Conselho de Contribuintes ja acolheu
por unanimidade Recurso dela contra langamento efetuado a respeito da classificagao
desse mesmo produto.

Este Processo foi distribuido a este Relator conforme despacho de
fls. 172, nada mais existindo nos Autos a respeito do litigio.

™
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VOTO

Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Relator
Conheco do Recurso por reunir as condi¢des de admissibilidade.

O cerne da lide em julgamento esta na identificagdo da real natureza
e conformacdo quimica do produto importado, o que possibilitara distingui-lo de
eventuais semelhantes e aplicar a correta classificagdo fiscal.

Conforme indicado pelas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado enquadram-se na posi¢do pretendida pela Recte. (29.17) os “dcidos
policarboxilicos e seus anidridos, halogenetos, perdxidos, ésteres e sais, bem como os
derivados, incluidos os derivados compostos halogenados, sulfonados, nitrados ou
nitrosados destes produtos”.

Reitera ela, invocando a Nota 29-5 — a, que os trés, e ndo dois como
disse o LABANA, componente do RHODIASOLV RPDE sio ésteres resultantes da
combinacio de compostos orgnicos de fungdo acido dos subcapitulos I a VII do
Capitulo 29 da TEC com compostos orginicos dos mesmos subcapitulos.

Tem-se nos presentes autos situagdo em que Recorrente discorda da
conclusfo, da pericia efetuada pelo Laboratorio de Andlises do Ministério da Fazenda
— LABANA, que culminou no laudo acostado (vide fls. 22 a 24). 27: “Trata-se de
mistura de Eésteres Metilicos de Acidos Dicarboxilicos, contendo Adipato de
Dimetila e Succinato de Dimetila, na forma liquida” Continua afirmando ser um
Solvente ndo especificado nem compreendidoem outras posi¢oes ™ (sic).

Convem informar que, no processo mencionado pela Recte., no qual
teve seu recurso acolhido uninimemente, o Acorddo 303-31794 (25/01/2005), que se
seguiu a uma diligéncia aprovada pela Resolugdo 303-00826 (09/07/2002), foi
juntado um laudo do INT, cuja copia foi anexada ao presente recurso, que suportou a
decisdo que veio a ser adotada, a qual se contrapds a analise do LABANA embasador
da autuacdo da mesma ora Recte. quanto a classificagdo do mesmo produto objeto do
presente feito. Naquela anélise 0 LABANA entendeu que esse produto se tratava de
uma preparagdo, diversamente da conclusdo a que chegou neste caso, uma mistura de
ésteres.

A fim de que se possa decidir licidamente sobre os aspectos que
envolvem a divergéncia de entendimento das partes em litigio e, por conseqliéncia, a
classificagdo fiscal do produto, ha que se realizar uma maior dilagdo probatoria.

Um coerente julgamento s6 podera ser proferido caso sejam
fornecidos ao julgador novos elementos de convicgdo elucidativos da real natureza
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quimica do produto importado, em especial se este € uma mistura de ésteres, como
afirma a autua¢do, ou uma combinagdo de compostos orgdnicos como fala a Recte., o
que impde a realizagdo de nova pericia, por profissionais habilitados para tanto.

Ante o exposto, ¢ 0 que mais nos autos costa, voto no sentido de
CONVERTER O PRESENTE JULGAMENTO EM DILIGENCIA, a fim de que seja
produzido, pelo Instituto Nacional de Tecnologia — INT, novo laudo, confirmando ou
ndo o ja elaborado anteriormente, tendo em vista haver o LABANA alterado seu
entendimento, com o fito de:

I Esclarecer se o produto é uma combinagdo dos compostos
orgdnicos glutarato de metila, succinato de metila e adipato de
metila, todos derivados dos dcidos carboxilicos aciclicos ou uma
mistura de ésteres metilicos de dcidos dicarboxilicos, contendo
adipato de dimetila e succinato de dimetila, um solvente;

1. Esclarecer se este composto é de constitui¢gdo quimica definida ou
ndo.

Oportunamente, intimem-se os interessados para que, em querendo.
apresentem quesitos ou nomeiem assistente técnico.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2007
0 ) /
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PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR - Relator



