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GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA
DR]/ SAO PAULO/SP

INFRAGAO ADMINISTRATIVA AO CONTROLE DAS
IMPORTAGOES

Constitui infragdo administrativa, punivel com a multa
prevista no art. 526, I, do Regulamento Aduaneiro, a
efetivagdo de importagdo sem a respectiva guia, ou
documento equivalente.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento
ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

Brasilia-DF, em 10 de maio de 2000

- -

HENRIQﬁ PRADO MEGDA

Presidente
mlﬂNA COTTA CARDOZO

A1 0 JUL pnon Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, PAULO ROBERTO
CUCO ANTUNES, LUIS ANTONIO FLORA, FRANCISCO SERGIO NALINI,
HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA e PAULO AFFONSECA DE
BARROS FARIA JUNIOR.
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RECURSO N° 119.682

ACORDAO N° 302-34.258

RECORRENTE GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA
RECORRIDA DR]/ SAQ PAULO-SP

RELATOR(A) MARIA HELENA COTTA CARDOZO

RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de

Contribuintes, de decisao proferida pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sao Paulo - SP.

DA AUTUACAO

Contra a empresa recorrente foi lavrado, pela Alfiandega do

Porto Santos - SP, o Auto de Infragido de fls. 01 a 03, no valor de R$ 2.266,50,
relativo a “MULTA DO CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS
IMPORTAGOES” (art. 526, IT, do RA). Os fatos foram assim descritos:

“Através da DI n°® 027.742, de 10/03/95, o importador...
desembarcou ‘Pegas para manutencdo e reparo de veiculos
Chevrolet, com solicitagio de dispensa de Guia de
Importacao, previamente ao embarque, com base no artigo
segundo da Portaria DECEX n° 08, 14/05/91, com as
alteragdes introduzidas pelas Portarias DECEX n° 15, de
09/08/91 e DECEX n° 25, de 02/09/91.

Tendo em vista que o prazo para apresentagao da Guia de
Importagao estabelecido no paragrafo segundo do artigo
primeiro da Portaria DECEX n° 15/91, n&o foi cumprido até a
presente data, fica o importador intimado a promover o
recolhimento da multa prevista no art. 526, inciso II, do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
91.030/85".

ENQUADRAMENTO LEGAL

Arts. 142 a 144 da Lei n° 5.172/66. 9){’
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Arts. 432 e 526, inciso II e paragrafo 6°, do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030/85.

O dossié de importagio encontra-se as fls. 04 a 18.

DA INTIMAGAO PARA APRESENTAGAO DA GI

Em 18/03/96 a interessada foi intimada a apresentar a Guia
de Importagio referente A operagio em tela, ou efetuar o pagamento da multa
aqui tratada (fls. 19).

DA IMPUGNAGAO

Cientificada do Auto de Infragao em 11/07/96 (fls. 22), a
interessada apresentou, em 01/08/98, tempestivamente, por seu
representante (fls. 27 e 31 a 34), a impugnagdo de fls. 23, acompanhada dos
documentos de fls. 24 e 25.

A peca de defesa argumenta que a mercadoria em questio foi
devidamente licenciada pelo DECEX, por meio da Guia de Importa¢do n°
0018-95/047370-0, apresentada a Alfandega em 05/04/95, dentro do prazo
legal, anexa a DCI n°® 010112.

DA DILIGENCIA SOLICITADA PELA DRJ

Ao receber o processo, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sado Paulo - SP determinou o seu retorno a repartiio autuante
(fls. 27 a 31) para que fosse regularizado vicio de representagdo, mediante a
apresentacdo de procuragao, bem como para juntada de cépia completa da DI
e respectiva DCI, inclusive com os documentos anexos, caso houvesse.

A diligéncia foi atendida por meio dos documentos de fls. 32
ab7.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
Em 25/06/98, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Sao Paulo - SP exarou a Decisdao DR]/SP n°® 21299/98-42.824 (fls. 62/63),
com o seguinte teor, em resumo: 92{
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- a DCl, peca fundamental da defesa, ndo pode ser
considerada vélida, pelos motivos a seguir;

- a autuada pretendeu alterar o regime de importagao, que
estava baseado em apresentagdo da Guia a posteriori, para uma importagao
comum, por meio da simples anexacdo de uma DCI, ap6s o desembarago da
DI

- a citada DCI nao foi encontrada, considerando-se ndo
apresentada junto & Reparticdo de desembaraco.

Assim, a impugnacao foi indeferida.
DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificada da decisdo em 06/08/98 (fls. 66), em 17/08/98,
tempestivamente, foi apresentado recurso de fls. 67 a 70, acompanhado do
comprovante de recolhimento do depésito recursal (fls. 71), e encaminhados
os autos a este Conselho de Contribuintes.

Como ndo havia instrumento de mandato legitimando o
signatario do recurso, retornou o processo ao 6rgio preparador, para juntada
da respectiva procuragao, o que foi feito as fls. 76 a 81.

A peca de defesa traz as seguintes razdes, em sintese:

- ao invalidarem o procedimento da recorrente, tanto o
autuante como o julgador negaram eficicia ao art. 138 do CTN, que trata da
exclusdo da responsabilidade pela confissdo da falta, mediante a entrega
espontanea do documento;

- tal providéncia, no dizer de Aliomar Baleeiro, equipara-se ao
art. 13 do Cédigo Penal, segundo o qual o agente que voluntariamente desiste
da consumacao do crime, ou impede que o resultado se produza, s6 responde
pelos atos ja praticados; no caso em questio, o ato é a mora na entrega das
Guias de Importagdo, que ndo pode ser considerada falta ou inexisténcia dos

documentos; 95&
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- o art 113 e paragrafos, do CIN, demonstram a
arbitrariedade e injustica presentes na autuagdo; o paragrafo 3° deste
dispositivo nao se aplica ao caso presente, pois a GI ndo é documento fiscal;

- no caso, o ato necessirio aos controles ‘fiscal e de
arrecadagdo (obrigacdo acesséria de entrega dos documentos para
desembaraco) foi tempestivamente realizado, em linha com o paragrafo 2° do
j4 mencionado art. 113;

- pretender que a licenga de importagdo deixe de ser um
documento cambial, de interesse para o controle estatistico das atividades de
comércio exterior, para guindé-lo ao patamar de documento fiscal, representa
impropriedade que deve ser rechagada, liminarmente, por este Colegiado;

- quanto a alegacao de perda de eficicia da GI, conquanto por
ato administrativo tenha sido restringida sua vigéncia a 15 dias, o paragrafo 1°
do art. 526 do RA estabelece que, enquanto nao decorridos mais de 40 dias do
término do prazo de validade do documento, a importagao ndo seré
considerada sem Guia de Importagao;

- este Conselho, julgando matéria idéntica, por unanimidade
de votos, deu provimento ao recurso (Acérddo n® 303-27.989, de 25/08/94);

Assim, existindo fisica e juridicamente o documento, nao ha

que se falar em importagio sem guia, com o tinico propésito de exigir o
pagamento da multa de 30%.

Ao final, a interessada requer a reforma da decisao singular, e
o subseqiiente cancelamento da autuagio.

DAS CONTRA-RAZOES DA PFN
A Procuradoria da Fazenda Nacional deixa de oferecer

contra-razdes, por se o crédito tributdrio de valor inferior ao limite
estabelecido pela Portaria MF n° 189/97.

E o relatério. P(
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VOTO

Trata o presente processo, da aplica¢io de multa pela
efetivacio de importacao ao desamparo de Guia de Importagao, capitulada no
artigo 526, inciso II, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
91.030/85.

O deslinde da controvérsia passa necessariamente pela
compreensio dos fatos efetivamente ocorridos.

Em 10/03/95, a recorrente registrou a Declaragio de
Importagdo n° 027742 (fls. 06), por meio da qual importava “pegas para
manutengio e reparo de veiculos Chevrolet - bomba de 6leo” (fls. 10), fazendo
constar nos itens 33 e 34 (fls. 07):

“Dispensada Guia de Importagao previamente ao embarque,
de acordo com o art. 1° da Portaria DECEX n® 25, de
02/09/92, que da nova redagao a alinea ‘b" do artigo 2° da
Portaria DECEX n® 15, de 09/08/91.”

A Portaria DECEX n° 25/92 deu nova redagao a den®15/92, e
esta, por sua vez, & de n° 8/92. Estes atos legais regulamentam o processo de
emissio de Guias de Importagio e, analisados de forma integrada,
estabelecem, verbis:

“Art. 2° As importagdes brasileiras estio sujeitas & emissdo de
Guia de Importagio previamente ao embarque das
mercadorias no exterior, com excegdo dos seguintes casos:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

b) importagdes de partes, pegas, componentes, acessorios,
matérias-primas, produtos quimicos, ferramentas e demais
bens efetivamente aplicados na manutengdo e reparo de
maéaquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, aeronaves,
veiculos, embarcagoes e locomotivas;?q
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§§. 2° Nos casos previstos nos itens ‘b’, ‘¢’ e ‘e’ acima, as
mercadorias poderao, a critério da empresa, ser submetidas a
despacho mediante pedido direto a reparticio aduaneira sem
a correspondente guia. O pedido de guia devera ser
apresentado pelo importador as agéncias habilitadas a prestar
servicos de comércio exterior, até 40 (quarenta) dias corridos,
ap6s o registro da declaragio de importagao.”

Assim, a interessada optara por efetuar a importacdo sem
emissdo prévia de Gl o que a condicionava a apresentar este documento no
prazo estipulado. Entretanto, tal ndo ocorreu, lavrando-se assim o Auto de
Infragdo (fls. 01 a 03), cuja ciéncia por parte da recorrida se deu em 11/07/96
(fls. 22).

Em resposta ao Auto de Infragdo, a interessada alega que a
mercadoria em questio fora licenciada pelo DECEX por meio da GI n® 0018-
95/047370-0, apresentada em 05/04/95, em anexo 2 DCI n® 010112

No que diz respeito & DCI, a cépia foi apresentada pela
recorrente quando da impugnacao (fls. 23). Trata-se de documento datado de
12/04/95, cujo carimbo de recepgio encontra-se ilegivel. Seu objetivo é tio
somente alterar a opgdo antes apresentada - importagao com emissio de Gl a
posteriori - para importagao comum.

Diante disso, é de se perguntar como poderia um documento
emitido em 12/04/95, ser apresentado a reparticic em 05/04/95, antes
mesmo de sua emissao.

Ressalte-se, ainda, que estes documentos ndo foram
localizados junto ac dossié da operagdo, em poder da reparticio autuante.
Quanto & GI, esta sequer foi apresentada pela autuada, nido constando do
processo até 0 momento.

Ainda que a DCI em tela tenha sido efetivamente apresentada
a repartigao, ela nao teria mais qualquer efeito, no que tange a regularizagao
quanto a falta de GI, uma vez que a importagio comum pressupde a emissao
desta previamente ao embarque da mercadoria no exterior (art. 2° do diploma
legal acima transcrito), o que ja havia ocorrido em 05/02/95. 9;.(
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Esclareca-se que a Guia de Importagado constante do processo,
as fls. 14/15, repetida as fls. 48/49, nada tem a ver com a operagdao de
importagao aqui tratada.

Uma vez que a recorrente ndo logrou comprovar que a
importagdo em tela foi efetivamente amparada por Guia de Importacado, ha
que ser mantida a aplicagao da penalidade capitulada no art. 526, II, do RA.

Quanto ao Acérddo n° 303-27.989, cuja ementa é transcrita
pela interessada em seu recurso, trata-se de hip6tese diversa da presente, uma
vez que, naquele caso, a Guia de Importagdo foi efetivamente apresentada,
ainda que a destempo.

Assim sendo, conhego do recurso, por tempestivo para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 10 de maio de 2000.

HELENA COTTA CARDOZO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Y
-~ Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acdérddo n°® 302-34.258,

Brasilia-DF, fo{ 61/ 250~
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