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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11128.002707/2005-53

Recurso n° 143.703 Voluntério

Acordio n° 3802-00.035 — 2* Turma Especial
Sessio de 14 de setembro de 2009

Matéria PIS/COFINS Importagdo
Recorrente Lucchi Ltda.

Recorrida DRIJ-Florianépolis/SC

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 15/02/2005

CREDITO TRIBUTARIO. ACAO JUDICIAL. DEPOSITO. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE. DECADENCIA. LANCAMENTO.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributrio por conta de deposito
judicial ndo obsta a sua constitui¢do com o intuito de evitar a ocorréncia da
decadéncia. Atividade de langamento vinculada e obrigatdria.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntari stermos do relatoério e votos que integram o presente
julgado.

LANDA - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros Regis Xavier Holanda,
Adélcio Salvalagio, José Fernandes do Nascimento, Alex Oliveira Rodrigues de Lima, Luis
Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado. Ausente a conselheira Maria de Fatima Oliveira Silva.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto por Lucchi Ltda. contra Acérddo n°
07-13.112, de 11 de julho de 2008 (fls. 77 a 80-v), proferido pela 2* Turma da
DRIJ/Florianépolis, que manteve os langamentos relativos ao PIS e a COFINS sobre a
importagdo.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério integrante da decisdo recorrida
que transcrevo a seguir:

“Trata o presente processo do Auto de Infragcdo de fls. 01 a
10 por meio do qual sdo constituidos os créditos tributdrios
relativos ao PIS-Pasep e¢ a COFINS sobre a importagio
amparada nas DI n° 05/0153785-0, respectivamente, nos valores
de RS 1.740,93 ¢ RS 8.018,85, tendo por motivo a preven¢do da
decadéncia.

Conforme consta na Descricdo dos Fatos e
Enquadramentos Legais de fls. 02/03, a autuada ingressou com o
Mandado de Seguranga n® 2004.61.04.011088-1 na 2* Vara da
Justica Federal em Santos/SP (fl. 31) para discutir a exagdo em
questdo. O MM juiz condicionou a liberagdo da mercadoria ao
depdsito integral dos valores do PIS e da COFINS em litigio (fls.
36a4l).

Lavrado o Auto de Infra¢do em tela e intimada a autuada
em 11/05/2005 (fls. 52/52-verso), a empresa ingressou em
06/06/2005 com a petigdo de fls. 53 a 63 por meio da qual
combate o langamento dizendo que ja procedeu ao deposito
Judicial em sede de mandado de seguranga e, portanto, ndo pode
ser demandada. Alega que houve cerceamento do direito de
defesa tendo em vista que do langamento ndo se pode depreender
que dispositivos foram infringidos. Apresenta um rol de
infragdes juridicas que teria ocorrido no langamento

Pede a anulag¢do do auto de infragdo em questdo.

A folha 76, encaminhou-se o processo para julgamento.”

A DRIJ néo acolheu as alegacoes do contribuinte e considerou procedentes os
langamentos em acorddo com a seguinte ementa:

ACAO JUDICIAL COM DEPOSITO DO CREDITO
TRIBUTARIO. EFEITOS.

A existéncia de mandado de seguran¢a onde consta o depdsito
do crédito tributdrio litigioso ndo impede a constituicdo desse
crédito com a finalidade de prevenir a decadéncia.
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Cientificado do referido acérddo em 08 de outubro de 2008 (fl. 87-v), o
interessado apresentou recurso voluntario em 15 de outubro de 2008 (fls. 91 a 98) pleiteando a
reforma do decisum e reatirmando parte de seus argumentos apresentados & DRJ.

Registra que ndo pode € nem deve a autoridade fiscalizadora, sob o pretexto
de evitar a decadéncia ou prescri¢do, lavrar auto de infragfo pois a aludida prescrigdo foi

interrompida quando da citag@o na agdo de mandado de seguranga impetrada nos termos do art.
219 do CPC.

Anota que alguns dos débitos suspensos foram alocados como “em cobranga”
quando o correto seria “com exigibilidade suspensa”.

Acrescenta que, relativamente ao topico discutido no presente feito, ndo ha
que se falar em rentncia expressa em relagdo ao processo administrativo decorrente de opgdo
pela via judicial.

Por fim, elenca uma série de pontos que configurariam irregularidades na
institui¢do do PIS/PASEP - Importagdo ¢ COFINS - Importagdo que estariam submetidas ao
crivo do Poder Judiciario, frisando, quanto a esta matéria, ndo caber sua discussdo em sede de
recurso administrativo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro REGIS XAVIER HOLANDA, Relator

Por conter matéria deste E. Turma da 3* Se¢do do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais e presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntario tempestivamente interposto pelo contribuinte.

Com efeito, afastadas as questdes afetadas ao Poder Judiciario, a matéria que
aqui se apresenta a decis@o administrativa trata da possibilidade (ou ndo) de constitui¢io do
crédito tributdrio com o intuito de prevenir a sua decadéncia frente a existéncia de medida
judicial amparando a suspensdo de sua exigibilidade mediante o respectivo depésito judicial.

Do lancamento de crédito tributdrio com exigibilidade suspensa para
prevenir a decadéncia

No presente caso, por ocasido do registro da Declaragdo de Importagdo n°
05/0153785-0 (ls. 11 a 19), o contribuinte ndo procedeu ao pagamento dos valores relativos ao
PIS-Pasep € a COFINS sobre a importagdo por forga de decisdo judicial (fls. 36 a 41) que
deferiu a realizagdo de depdsito judicial tendente a suspender a exigibilidade do crédito
tributario e conseqliente desembarago aduaneiro.

Contudo, embora a exigibilidade da Contribuigdo para o PIS/PASEP -
Importagdo e da COFINS - Importacdo estivessem suspensas, constituiu-se através do Auto de
Infragdo a fls. 01 a 06 o crédito tributdrio correspondente a fim de prevenir a decadéncia.

Note-se que, ao contrario do entendimento esposado pela recorrente, o prazo
decadencial ndo se interrompe pela citagdo vélida do réu em processo judicial — interrupgdo
que somente alcanga o instituto da prescrigdo nos termos do art. 174, paragrafo tnico do CTN.

A decadéncia impede o nascimento do direito, pois esse estd subordinado a
condig@o de exercicio (faculdade de agir). Ela ocorre, entdo, da omissdo do titular do direito.
Na prescrigdo, o direito ja ¢ efetivo. O que se perde, portanto, é o direito de agfo para defendé-
lo.

Em direito tributario, o prazo de decadéncia corre a partir da ocorréncia do
fato gerador. E importante salientar que nfo existem causas de interrup¢io ou de
suspensio do prazo decadencial.

Sendo assim, de forma geral, o sujeito ativo deve adotar as cautelas
necessarias para que o seu crédito ndo se extinga por decadéncia, por meio dos seus o6rgdos
arrecadadores ou fiscalizadores.

Para se evitar entdo a ocorréncia da decadéncia, a constituicdo do crédito
tributdrio ocorre por meio da atividade de langamento, definido pelo Cédigo Tributario como
atividade administrativa vinculada e obrigatéria, sendo sua omissdo passivel de
responsabilidade funcional, nos termos do art. 142 do CTN, in verbis:
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
Juncional. (negritei)

A atividade de langamento, estando definida em lei como obrigatéria e
vinculada, é ato unilateral da administragio tributiria que, segundo reza a Constitui¢do da
Republica, deve obediéncia ao principio da legalidade.

Assim, a suspensdo da exigibilidade ndo impede o langamento, mas sim que
este seja exigido, fundamentalmente pela execugio.

Nesse sentido ha decisdes do antigo Conselho de Contribuintes € da Cdmara
Superior de Recursos Fiscais:

SUSPENSAO DA  EXIGIBILIDADE DO  CREDITO
TRIBUTARIO — Cabivel e devido lancamento de oficio para
prevenir a decadéncia. Suspensa a exigibilidade do crédito
tributario pela realizacdo do seu deposito integral, artigo 151, 1T
do CTN, configura-se auténtico dever do sujeito ativo de efetuar
langamento de modo a afastar decadéncia.

INCABIVEL 4 MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA EM
FACE DO DEPOSITO INTEGRAL -No decorrer do periodo de
suspensdo da exigibilidade, a presenca da multa de oficio
representaria tendéncia a exigibilidade suspensa; quantos aos
Jjuros de mora e multa de mora sdo incabiveis pois se o sujeito
passivo tomou a iniciativa do deposito antes de qualquer
procedimento de oficio ndo se caracteriza a mora até mesmo
porque nédo se caracteriza a culpa que aliada ao retardamento
constitui a mora.

Recurso especial negado. (CSRF-3* Turma; Recurso n° 303-
127.470; Rel. Cons. Carlos Henrique Klaser Filho; decisio
unanime em 21/02/2005)

PROCESSUAL. LIMINAR E DEPOSITO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. LANGAMENTO
PARA  PREVENIR  DECADENCIA.  POSSIBILIDADE.
A liminar suspensiva da exigibilidade do crédito tributario,
mesmo depdsito, ndo impede o Fisco de formalizar a exigéncia
para prevenir a decadéncia.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO. (3° CC-2* Cémara;
Recurso n° 126.546; Rel. Cons. Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro; decisdo unanime em 25/05/2006)

DEPOS]TQ JUDICIAL - S ,USPENSA~O DE EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO PARA
PREVENIR DECADENCIA - JUROS - NAO INCIDENCIA -
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Tendo o contribuinte realizado depdsito judicial prévio, como
medida de suspensdo de exigibilidade do crédito tributdrio, ndo
hd que se cogitar da incidéncia de juros quando do langcamento
para prevenir a decadéncia.
O posicionamento do STJ no EREsp 898.992/PR é no sentido de
dispensar o langamento para conversdo do depdsito em renda no
caso de solugdo de litigio em desfavor do contribuinte
depositante. Mas este entendimento ndo tem o efeito reflexo de
tornar nulo o langamento realizado com fins a prevenir a
decadéncia. (1° CC-5* Camara; Recurso n® 155.971; Rel. Cons.
Alexandre Antonio Alkmim Teixeira; deciso uninime em
17/04/2008)

Noutro giro, estando os créditos tributarios com sua exigibilidade suspensa
ndo h4 que se falar em cobranga dos mesmos ou qualquer outro prejuizo para o contribuinte
consoante alegado.

Dessa forma, o fato de estar suspensa a exigibilidade do crédito
tributario por forca de depdsito judicial ndo obsta a constituicio do crédito tributario
pela autoridade fiscal, atividade que inclusive se mostra obrigatéria, nos termos da
legislagio de regéncia, com o intuito de evitar a ocorréncia da decadéncia.

Conclusdo

Ante o exposto, yote_por NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso

voluntario.

REGIS



