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“ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 15/02/2006

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
REGISTRO DOS DADOS DE EMBARQUE NO SISCOMEX.DENUNCIA
ESPONTANEA.

A alteragdo do art. 102, § 2° do Decreto-Lei n® 37/66 permite a aplicagdo do
instituto da denuincia espontanea para as obrigagdes administrativas, contudo,
o regime juridico das penas impde sua aplicacdo retroativa, haja vista que
vige o principio excludente da punibilidade sempre que a norma nova ¢ mais
benéfica ao acusado (principio positivado no ambito tributdrio no art. 106 do
CTN).

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 1* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao Recurso Voluntario.

TARASIO CAMPELO BORGES
Presidente Substituto
VALDETE APARECIDA MARINHEIRO

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento os conselheiros: Corintho
Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Mdnica Monteiro Garcia De Los Rios e Vanessa
Albuquerque Valente.

Relatorio

Por bem relatar, adota-se o Relatorio de fls. 47 dos autos emanados da
decisdo DRI/SP2, por meio do voto da relatora Cecilia Miyuki Ishida, nos seguintes termos:

“Trata o presente processo de auto de infracdo lavrado para constituicdo de
crédito tributario no valor de R$ 5.000,00, referente a multa por deixar de prestar informagdes
relativas ao embarque de mercadoria no prazo estipulado.

Segundo relato da autoridade autuante (fl. 02), em 08/02/2006, as
mercadorias objeto da Declaracdo de Simplificada de Exportagdo — DSE n°® 2060010102/8
foram embarcadas ao amparo do Conhecimento Maritimo BSA32432. Todavia, os dados do
embarque s6 foram informados no Siscomex em 25/09/2006, conforme extrato do Siscomex.

Considerando que o registro dos dados foi realizado fora do prazo de 07 dias,
conforme o disposto no art. 37 da IN/SRF n° 28/1994, com a redacdo dada pela IN SRF n°
510/2005, a autoridade fiscal intimou a impugnante por meio do Termo n° 179/06 (fl. 22), a
recolher a multa prevista no artigo 107, IV, alinea “e”, do Decreto-Lei n® 37/66, com a redacio
dada pelo art. 77 da Lei n° 10.833/2003. Como a multa ndo foi recolhida, lavrou-se o auto de
infracdo sob analise.

Cientificada do langamento em 21/11/2006 (fl. 23 verso), a contribuinte
apresentou impugnacao em 30/05/2007 (fls. 29 e ss), alegando em sintese que:

(a) por razdes alheias a vontade da impugnante a referida DDE ndo pode ser entregue no
prazo, mas ndo ocasionou embarago a fiscalizagao.

(b) a entrega da referida documentagdo se deu antes da intimacao 179/06, o que
caracterizaria denlincia espontanea;

(c) por ser apenas uma prestadora de servicos € nao a empresa de transporte internacional
nem a agente de carga, ndo pode ser penalizada com a multa em questao.

(d) Ao final requer o arquivamento do feito.”

A decisdo recorrida emanada do Acordao n°. 17-46.390 de fls. 46 traz a
seguinte ementa:

“ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 15/02/2006

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
REGISTRO DOS DADOS DE EMBARQUE NO SISCOMEX.
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No caso de transporte maritimo, constatado que o registro, no Siscomex, dos
dados pertinentes ao embarque de mercadorias se deu apos decorrido o prazo
de 7 (sete) dias, torna-se aplicavel a multa regulamentar por falta do
respectivo registro.

SUJEICAO PASSIVA. AGENTE MARITIMO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. TRANSPORTADOR ESTRANGEIRO.

As agéncias maritimas, representantes do transportador estrangeiro, sao
responsaveis solidarias pelos tributos apurados em razao de faltas cometidas
pelo representado que se encontram tipificadas na legislagdo aduaneira patria.

Impugnagao improcedente
Crédito Tributario Mantido ”

Irresignado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario a este Conselho —
CAREF em fls. 55 a 87 onde apresenta as mesmas alegacdes de sua impugnagao inicial.

Finalmente requer seja conhecido e provido o presente Recurso Voluntério, a
fim de que seja integralmente reformado o v.acérdao recorrido descontituindo-se o langamento
fiscal objeto do presente processo.

E o relatério.

Voto

Conselheira Relatora Valdete Aparecida Marinheiro,

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento, por conter
todos os requisitos de admissibilidade.

Por ser o presente processo idéntico aos processos 11128000143/2006-03 e
11128001966/2007-29 julgados nessa 1° Turma da 1° Cadmara Ordinaria da Terceira Se¢do de
Julgamento do CARF em 26/01/2002, que teve como relator o Conselheiro Luiz Roberto
Domingos, adoto as suas razdes de decidir, com minhas homenagens, nos seguintes termos:

“A questao em debate cinge-se a incidéncia da multa prevista pelo art. 107,
IV, alinea “e” do Decreto-Lei n° 37/66, em que a Recorrente protesta pela atipicidade dos fatos
praticados, pela nulidade do auto de infragdo que apresentou fundamentos conflitantes para a
penalidade, bem como requer o beneficio da dentincia espontanea, haja vista ter apresentado as
informacdes previstas pela IN/SRF n°® 28/94.

Preliminarmente afasto o argumento da Recorrente de que, por ser a empresa
agéncia maritima e nao transportadora, nao esta configurada sua responsabilidade quanto a
pratica da infrag¢do objeto dos autos.

Ocorre que sua responsabilizagdo ¢ expressamente determinada pelo §1° do
art. 37 do Decreto-Lei n° 37/66, in verbis:

Art. 37, O transportador deve prestar a Secretaria da Receita
Federal, na_ forma , e no, prazo, por. ela. estabelecidos, as



Processo n° 11128.002802/2007-19 S3-C1T1
Acordado n.° 3101-001.088 Fl. 4

informagoes sobre as cargas transportadas, bem como sobre a

chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado.
(Redacéo dada pela Lei n°® 10.833, de 29.12.2003)

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que,
em nome do importador ou do exportador, contrate o transporte
de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e preste
servigos conexos, e o operador portuadrio, também devem prestar
as informagdes sobre as operacdes que executem e respectivas
cargas. (Redacéo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

Igualmente afasto o argumento de que a matéria em tela ¢ regida pelo art. 41
da Instru¢ao Normativa n° 28/94, haja vista ndo guardar relacao alguma com os fatos narrados
no Auto de Infragdo, que descreve o atraso na entrega das informacdes ao SISCOMEX a
respeito do embarque de mercadorias destinadas ao exterior, o que se subsume adequadamente
a hipotese do art. 37 dessa mesma Instru¢do Normativa, ndo havendo, quanto a esse aspecto
especifico, qualquer inexatidao nos fundamentos da autuagao.

Ultrapassados tais argumentos, contudo, entendo que a penalidade em tela
deve ser afastada, por forca da retroatividade da norma mais benigna prevista pelo art. 106, 11,
“a” do CTN.

Vencida essa etapa, contudo, entendendo que a penalidade ndao deve ser
aplicada no presente caso. E que, muito embora tipica e perfeitamente subsumido o fato a
norma, no caso em tela estamos diante de uma excludente da punibilidade, haja vista estar a
Recorrente perfeitamente amparada pela hipotese legal da chamada denuncia espontanea.

Esse instituto juridico tem lugar quando o contribuinte informa a
administracdo as infracdes por ele praticadas, antes de iniciado qualquer procedimento
fiscalizatério. A vantagem dessa confissdao prévia e espontanea para o contribuinte estd na
consequéncia legal que o instituto lhe garante. E que a penalidade correspondente é excluida.

Dispde o art. 102 (caput §2°) do Decreto-Lei n° 37/66 que:

Art. 102 - A denuncia espontdnea da infra¢do, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do imposto e dos acréscimos, excluird
a imposicdo da correspondente penalidade. (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n°2.472, de 01/09/1988)

[]

§ 2% A denuncia espontinea exclui a aplica¢do de penalidades
de natureza tributdaria ou administrativa, com exce¢cdo das
penalidades aplicaveis na hipotese de mercadoria sujeita a pena
de perdimento. (Redacdo dada pela Lei n°12.350, de 2010)

Com isso recompensa-se a boa-fé do administrado, que espontaneamente
declara ao Poder Publico a pratica de infragdes que poderiam trazer consequéncias negativas a
bem da atividade administrativa.
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Leandro Paulsen' leciona no sentido de que a denuncia espontinea tem a
virtude de apontar para o Fisco determinadas pendéncias que sequer seriam percebidas no
contexto das infinitas relagdes juridicas das quais ele deve dar conta. O sistema ¢ falivel e o
contribuinte, imbuido de boa-fé, ndo pode ser responsabilizado quando corrobora com o
trabalho da adniinistragdo, suprindo-lhe lacunas estruturais, vejamos:

O objetivo da norma é de estimular o contribuinte infrator a
colocar-se em situacdo de regularidade, resgatando as
pendéncias deixadas e ainda desconhecidas por parte do Fisco
[...] A previsdo legal ¢ absolutamente consentdnea com uma
estrutura tributaria incapaz de proceder a fiscalizagdo efetiva de
todos os contribuintes e que precisa, demais, estimular o
cumprimento espontdneo das obrigacoes tributdrias, seja
tempestiva, seja tardiamente. Na medida em que a
responsabilidade por infragoes resta afastada apenas com o
reconhecimento e cumprimento da obrigacdo, preserva-se a
higidez do sistema [...]

Para esse autor, tal instituto tem a funcdo de estimular o cumprimento
espontaneo das obrigagdes, quando ja inadimplente o contribuinte. Isso nos permite ver
emergir um aspecto de relevada importancia. E que o jurisdicionado, confiante na exclusdo da
penalidade, fornece as informagdes ao Fisco, permitindo-lhe a ciéncia de fatos, que poderiam
até passar despercebidos.

Transportando esses argumentos para o caso em tela, percebemos que as
condicionantes para aplicabilidade dos efeitos da dentncia espontanea estao satisfeitos.

Esta evidenciado que o procedimento fiscalizatério iniciou-se depois que o
contribuinte apresentou a autoridade competente as retificacdes noticiadas, muito embora
estivessem fora do prazo determinado pela IN/SRF n°28/94.

Foi a denuncia espontanea que permitiu ao fisco autua-lo pelo atraso na
entrega das informagdes e/ou retificagdes, conforme exigido por lei, bem como foi & denuincia
espontanea que forneceu a administragdo as informagdes necessarias para que identificasse a
regularidade ou ndo dos atos declarados.

Tal constatagdo se reveste de grande relevancia para o caso, haja vista que as
mercadorias ja embarcadas, depois de sete dias, estardo em alto-mar e sua conferéncia fisica ¢
impossivel, ndo havendo diferenca substancial se a entrega foi tempestiva ou nao.

Ademais, o contribuinte ndo foi impedido de apresentar as informacdes
relativas ao embarque antes de iniciado qualquer procedimento fiscalizatério, o que nao
acontece, por exemplo, com as DCTF’s entregues em atraso, pois o proprio sistema da Receita
Federal condiciona sua entrega extemporanea a automatica ciéncia da autuacao.

Com isso, sabendo que a Recorrente informou o embarque antes de qualquer
ato de oficio por parte da autoridade aduaneira ou do auto de infracdo, estando satisfeita a
condi¢do temporal da denuncia espontidnea, ou seja, sua apresentacdo antes de qualquer
procedimento fiscal.

S PAULSEN; Leandro. DIREITO 'TRIBUTARIO — Constitui¢io e Cédigo Tributirio 2 Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia:’ 9 Ed. rev. atual. Porto-Alegre:/LLivratia:do /Advogado: ESMAFE; 2007, p. 927.
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Além disso, por ser legalmente possivel a denlincia espontanea nos casos de
infragdes de natureza administrativa (§2° do art. 102 d Decreto-Lei n® 37/66), entendo pela
incidéncia desse instituto ao caso, impondo a imediata exclusdo da penalidade lavrada nos
autos.

Ressalte-se que a alteragdo do art. 102, § 2°, do Decreto-Lei n° 37/66, que
permite 2 aplicacdo do instituto da denuncia espontanea para as obrigagdes administrativas, s6
ingressou para o sistema de direito positivo com a publica¢do da Lei n°12.350/2010. Contudo,
o regime juridico das penas impde sua aplicagdo retroativa, haja vista que vige principio
xcludente da punibilidade sempre que a norma nova ¢ mais benéfica ao acusado (principio
positivado no ambito tributério no art. 106 do CTN).”

Isto posto, DOU PROVIMENTO ao RECURSO VOLUNTARIO.

Relatora Valdete Aparecida Marinheiro



