MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 11128.002877/95-50

SESSAO DE : 17 de setembro de 1998

RECURSO N° 1 119.247

ACORDAO N.° - 303-28.996

RECORRENTE : REAL E BENEMERITA SOCIEDADE PORTUGUESA
DE BENEFICENCIA

RECORRIDA - DRJ/SAO PAULQ/SP

Auto de Infracdo. O depésito do montante integral ndo impede
langamento.

Rejeitada a argiligdo de nulidade do Auto de Infrag3o e da Decisdo de
Primeira Insténcia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar a argigdo de nulidade do Auto
de Infragdo e da decisfio de primeira instéincia, na forma do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 17 de setembro de 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: GUINES
ALVAREZ FERNANDES, NILTON LUIZ BARTOLI, MANOEL D’ASSUNCAO
FERREIRA GOMES, TEREZA CRISTINA GUIMARAES FERREIRA (Suplente) e
ISALBERTO ZAVAQ LIMA. Ausente o Conselheiro SERGIO SILVEIRA MELO.
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Inconformada com a decisfo proferida pela autoridade de primeira
instancia, que julgou procedente a aglio fiscal realizada pela Alfandega do Porto de
Santos, a entidade em epigrafe recorre, tempestivamente e legalmente representada, a
este Conselho.

Tendo importado material de uso hospitalar, e entendendo que fazia
jus @ imunidade prevista no artigo 150, inciso VI da Constitui¢do Federal, impetrou
mandado de seguranga antes do registro, em 04/02/94, da D.I. de n° 007.600/94, para
garantir o desembarago dos bens sem o recolhimento dos tributos. Conforme
documento de fls. 35, em 28/01/94, obtivera, no Judicidrio, a liminar, nos termos do
pedido realizado.

Em 03/02/94, realizou depésito na Caixa Econdmica Federal, apés a
autoridade administrativa ter declarado, em requerimento da empresa, que nada tinha a
obstar em cardter excepcional a realizagdio do depésito, de acordo com a legislagio
citada no requerimento, € que a quantia ficaria 4 ordem do Juiz Federal e do Delegado
da Receita Federal em Santos (fls. 11 a 13).

Entendendo que o conceito de instituigdo de assisténcia social
retringe-se ds entidades que tutelam interesses difusos, titulados pela coletividade, e ndo
por determinado grupo de pessoas, como ocorre no caso da entidade, a Justiga Federal
denegou a seguranga, autorizando que o impetrado promovesse o langamento dos
tributos em questio. Em decorréncia, foi lavrado o Auto de Infragdo para exigir os
Impostos de Importagdo e sobre Produtos Industrializados.

Em sua impugnacio, a entidade alegou que a autuagfio decorreu da
denegagio da seguranca ¢ da suposta autorizago judicial para proceder ao langamento.
Entretanto, embora seja louviavel o cumprimento da ordem judicial, a atividade é
vinculada e, portanto, ¢ a lei que aponta quando € como a fiscalizagdo poderd lavrar
autos de infragdo.

No caso, a sentenga judicial nfio determinou e apenas permitiu o
lancamento. Porém, existem dois empecilhos para a autuagdo, que resultam em

nulidade.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° . 119.247
ACORDAOQO N° : 303-28.996

O primeiro ¢ a inexisténcia de sentenca para os embargos de
declaragdo opostos contra a sentenga originaria (artigos 535 ¢ 538 do CPC), o que faz
com que a sentenga denegatdria ndo tenha eficécia. Permanece, entio, em pleno vigor, a
liminar que determinou, nos termos do artigo 151, IV do CTN, a suspensio da
exigibilidade dos créditos tributarios. A autuagfo deve, entdo, ser decretada nula porque
contrédria ao artigo 62 do Decreto 70.235/72, que proibe a instaura¢8o de processo
administrativo enquanto pendente de deciso judicial.

O outro entrave ¢ a existéncia de depdsito administrativo dos valores
questionados, expressamente autorizado pelo Inspetor da Alfindega do Porto de Santos.
De acordo com o que prevé o artigo 151, inciso II do CTN, da mesma forma encontra-
se suspensa a exigibilidade do crédito tributirio e a lavratura de Auto de Infragdo que
vise 0s impostos.

H4, ainda, nulidade, pelo fato de ndo se conseguir inferir do termo de
lavratura o dispositivo legal infringido, por conta do qual estaria agora a fiscalizagdo
autorizada a realizar a autuagdo. Nos termos do langamento consta apenas que se estaria
cumprindo os ditames de uma decisfo judicial, que, no entanto, esta desprovida de sua
plena eficdcia por for¢a da pendéncia dos embargos de declaragio. E mesmo que
tivesse produzido efeitos, teria apenas retirado os obsticulos relativos a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario.

O artigo 10 do Decreto 70.235/72 estabelece, peremptoriamente, quais
os requisitos indispensdveis para a lavratura do auto de infragio, sendo que entre eles
encontram-se: I) a necesséria demonstrag@o dos fatos tidos como tributaveis (inciso III)
e II) a fundamentagio legal que autoriza a onerag@io destes fatos e a penalidade
aplicavel (inciso IV).

Aos fatores acima, que resultam em nulidade formal, deve-se
acrescentar a existéncia, também, de nulidade matenial, pelo fato de que a inexisténcia
dos aludidos requisitos impede a defesa da impugnante, configurando cerceamento do
direito de defesa. Ndo socorre a autuante o fato de ter sido mencionado nimero de
processo administrativo, j4 que a impugnante nio foi notificada de sua instaura¢io nem
foi anexado ao presente processo qualquer documento relativo aquele.

Conclui solicitando seja declarada a nulidade do auto de infragdo.

Na decisdio de primeira instdncia, a autoridade julgadora alega que
ndo ha cerceamento do direito de defesa quando as razdes de fato e de direito sfo do
conhecimento da autuada, que as foi discutir preventivamente no Judiciario. O processo
administrativo cujo nimero consta do auto de infragdo, nada mais é do que o
acompanhamento administrativo do processo judicial.
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Além disso, liminar cassada no exame do mérito do mandado de
seguranca ndo ¢ revigorada pela interposi¢@io de embargos de declaragdo, que visa
somente a uma declaragdo do juiz, possibilitando melhor inteligéncia e interpretacdo da
decis#o, sem alteraglio da substdncia do julgado. Mesmo que porventura tenha sido
conhecido o recurso impetrado, por ndo haver alteragio de mérito, a sentenga
denegatoria da seguranca e a sobrevivéncia da liminar concedida sfo realidades
antagdnicas que ndo podem conviver, ndo havendo, portanto, qualquer ébice judicial 3
formalizagio da exigéncia.

Por fim, suspensfio da cobranga do crédito tributario ndo se confunde
com o ato de lancamento do mesmo. O depodsito administrativo suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio enquanto este estiver pendente de decisdo
administrativa. Mas, para que possa ser exigido, deve estar langado, formalidade que ¢
cumprida pela lavratura do auto de infra¢dio. Cita a integra do artigo 62 do Decreto
70.235/72 e afirma que ndio consta dos autos qualquer ordem de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio. Ao contririo, a autoridade administrativa
expressamente autorizou o langamento e a respectiva cobranga. Cita, ainda, o Parecer
PGFN/CRJIN/N® 1.064/93.

Em seu recurso, apresentado em 14/10/96, a entidade aborda a
questdo do depdsito do montante, alegando que quem se confunde ¢ a fiscalizagdio. A
matéria relativa ao mandado de seguranga encontra-se sub jidice, aguardando
julgamento de seu Recurso pelo E. Tribunal Regional Federal da 3.* Regido. Desta
forma, a quantia em litigio ainda encontra-se garantida por depésito. O que quer dizer
que, se por acaso, 0 mandado de seguranga ndo prosperar, tal depésito serd convertido
em renda da Fazenda Nacional, extinguindo o crédito tributirio, nos termos do artigo
156 do CTN.

O artigo 151, inciso II do Cédigo Tributirio Nacional, dispde sobre a
alegada suspensdo da exigibilidade do crédito no caso do depésito de seu montante
integral. Portanto, ndo pode ser exigido na esfera administrativa.

Cita vérias decisdes de nossos tribunais concluindo que tal deposito
pode ser realizado tanto na esfera administrativa como na judiciria e afirmando que
seria de todo incongruente que por um lado a Fiscalizagdo, por seu representante
competente, autorizasse a realizagdo de depésito para suspender a exigibilidade do
crédito tributario em litigio na esfera Judicidria e, por outro, autuasse a ora Recorrente
exigindo o pagamento do mesmo.

Constam, as fls. 84, contra-razdes da Fazenda Nacional, em que ¢é
requerido seja negado provimento ao recurso voluntario.

e

E o relatério.
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VOTO

A questdio objeto do litigio no Poder Judiciario, se a entidade tem
direito ou ndo a irmunidade prevista no artigo 150, inciso VI da Constitui¢do Federal,
niio esta abordada no presente recurso, que trata t3o somente da argiligio de nulidade da
acdo fiscal e da decisdio de primeira instincia, que admitem o langamento para exigir o
pagamento do crédito tributdrio quando existe depdsito dos valores controversos
realizado, inclusive, com a autoriza¢o da autoridade administrativa.

A entidade alega nfio haver necessidade de realizagdo do langamento,
ja que a quantia em litigio ainda encontra-se garantida por deposito, 0 que significa que,
se por acaso o Mandado de Seguranga nfio prosperar, ele serd convertido em renda da
Fazenda Nacional, extinguindo o crédito tributdrio. Diz, ainda, que ao que parece, a
autoridade entenderia que a suspensdo da exigibilidade somente se faria se o depésito
fosse autorizado pelo Poder Judicidrio.

Entretanto, € claro o direito de a Fazenda Naciona! proceder ao
langamento no presente caso.

De acordo com ao artigo 142 do mesmo diploma legal, “o langamento
¢ o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributivel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a penalidade
cabivel”, E atividade vinculada e obrigatéria, constituindo dever do agente, sob pena de
responsabilidade funcional.

O langamento foi autorizado pela autoridade judicial. A administrag3o
agiu cumprindo com seu dever. E necessério o procedimento para que seja declarado
{ou constituido, segundo parte da doutrina) o crédito tributério.

Por outro lado, o depdsito do montante integral é um direito do
contnbuinte. Quando realizado, ficam suspensas incidéncias de acréscimos para o
sujeito passivo, no caso de sua pretensdo revelar-se improcedente. Mas ele nio
suspende o dever de langar ¢ sim, conforme o artigo 151 do Cddigo Tributério
Nacional, a exigibilidade do crédito tributario. De acordo com Hugo de Brito Machado
(in “Mandado de Seguranga em Maténa Tributdria”, Editora Revista dos Tribunais,
1995), “a exigibilidade, alids, fica sem qualquer finalidade, em face do depésito.
Realmente, a exigibilidade é necessaria para viabilizar a execugdio, € uma vez efetuado
o deposito j4 ndo se precisa cogitar de execugdo, posto que, encerrado o

. A



MINISTERIQ DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° © 119.247
ACORDAO N° © 303-28.996

questionamento, um simples despacho “converta-se em renda” extinguird o crédito
tributério, com a plena satisfagfio da Fazenda Publica.”

Deixo claro, outrossim, que em casos como este, esta cdmara ndo
aprecia o mérito da questo, tendo em vista a opgdo do contribuinte pela via judicial.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso, rejeitando a argiiigdo de
nulidade para o langamento ¢ para a decis3o de primeira instincia.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 1998

—

ANELISE DAUDT PRIETO - RELATORA
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