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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° . 11128.003222/99-50
SESSAO DE : 10 de junho de 2003
ACORDAO N° . 302-35.587
RECURSO N° : 123.824
RECORRENTE : ELILILLY DO BRASIL LTDA.
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

IMPOSTO DE IMPORTAGAO. CLASSIFICAGAO FISCAL DE

MERCADORIAS.

Antes de decorrido o prazo de decadéncia, nio existe o direito adquirido para

errbnea interpretagdo da legislagdo tributaria, dado que o langamento é susceptivel

de revisio (art. 149 ¢ 173 do CIN). A mercadoria importada, identificada pelo
. laboratério de anAlises como uma preparagio constituida de monensina sédica ¢

composto orginico com grupamentos hidroxilados e éster, destinadas a entrar no

fabrico de ragdes para uso animal, classificam-se no cédigo tarifario NBM/TEC

2309.90.90

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 10 de junho de 2003

e

. HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

07 JuL 2013

Participaram, ainda, d6 presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,
PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, ADOLFO MONTELO
(Suplente pro tempore), SIMONE CRISTINA BISSOTO e¢ PAULO ROBERTO
CUCO ANTUNES.
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RELATORIO

A empresa supracitada submeteu a despacho através da declaragdo
de importagdo n.° 0271513-3, registrada em 08/04/99, o produto descrito na adigdo
001 (fls. 14) como Monensina Sédica, produto técnico de uso exclusivamente
veterinario, classificando-o no cddigo TAB 2941.90.71 com aliquota de 5% para o
Imposto de Importagao.

Durante a conferéncia fisica foi retirada amostra e solicitado laudo
laboratorial conforme Pedido de Exame n.° 0462/Gab (fls. 20).

O Laudo n.° 0636 (fls. 21) emitido em 16/04/99 pelo Laboratério de
Analises do Ministério da Fazenda, em Santos, concluiu que o produto importado com
aspecto de p6 bege, “Trata-se de Preparacdo constituida de Monensina Sodica e
Composto Orgdnico com Grupamentos Hidroxilado e Ester a ser utilizado pelas
fabricas de ragdes”. Afirmou ainda que de acordo com referéncias bibliograficas e
informag3es contidas na etiqueta da embalagem, a mercadoria é administrada por via
oral, misturada na ragdo, e tem como indicagdo terapéutica, o auxilio na prevengdo da
coccidiose.

Em fungdo do resultado acima indicado foi lavrado o Auto de
Infragéo de fls. 1/8 para exigéncia de imposto de importagdo e multa de oficio, além
de multa ao controle administrativo as importagGes por falta de guia de importagdo.

A autuada tomou ciéncia do langamento em 14/05/99 (fls. 01).
Discordando da exigéncia fiscal, apresentou impugnagdo em 26/05/99 (fls. 24/37),
alegando em sintese que:

Da Literatura técnica e das caracteristicas de antibiético

e A Monensina se encontra descrita em varios livros de referéncia
internacional. Trata-se de um 4cido monocarboxilico obtido
através da fermentagio e filtragem de culturas do fungo
Streptomyces Cunnamonensis. Pertence ao grupo dos
antibidticos ionoféricos, sendo utilizado unicamente na
Medicina Veterinaria;
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A Monensina e seu sal sédico (MONENSINA SODICA) sio
pouco soliiveis em dgua, mediamente soltiveis em hidrocarbonos
e muito soltiveis em outros solventes organicos. O sal sédico ¢
utilizado na produgdo dos agentes anticoccidianos por ser
estavel. A Monensina é eficaz no combate & coccidiose quando
adicionada na ragdo das aves na propor¢do de 0.010 a 0.012% e
tem como finalidade tnica a prevengdo da doenga em frango de
corte e aves de reposigéo.

Com a finalidade de melhor visualizar o processo de obteng@o e
purificagdo da Monensina demonstra diagrama que mostra a
complexidade do processo as fls. 27.

Da_explicaciio da _doenca e respectiva atuacio do antibiético —
Monensina

Quanto a coccidiose, trata-se de uma doenga infecciosa causada
por protozoérios pertencentes ao género eiméria. As eimérias
danificam os intestinos, devido & ag@o deletéria dos seus vérios
estagios de desenvolvimento sobre as células de parede
intestinal das aves, resultando um aumento na mortalidade,
baixo ganho de peso e pobre conversdo alimentar. Os parasitas
desenvolvem um complexo ciclo evolutivo (semelhante em
todas as espécies de eimérias), o qual culmina com a produgdo
de um grande nimero de Oocistos altamente vidveis, que sdo
eliminados pelas fezes.

Devido a grande capacidade reprodutiva das eimérias num curto
espaco de tempo (4 a 7) dias, uma elevada populagdo de
Oocistos pode ser produzida em poucos dias. Estes Oocistos sdo
altamente resistentes as condi¢des ambientais e & maioria dos
desinfetantes. Eles podem ser transferidos, e o sdo, de um local
para outro pelos frangos e galinhas em si durante o transporte,
por outros animais e aves ou por veiculos e utensilios
contaminados.

A Monensina atua contra as eimérias em diferentes pontos do
seu ciclo evolutivo, matando-as, sendo considerada um
coccidicida.

Do laudo técnico probatoério do antibidtico

O laudo técnico as fls. 50, confirma as explicagdes acima
expendidas.
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e A penicilina, que é tao conhecida como medicamento, pode
eventualmente servir como promotora de crescimento. Seria o
caso, entdo de classificd-la como alimento?

Da__melhor interpretacdo para classificar a Monensina
importada no Capitulo 29

e A Autoridade Fiscal quer, no entanto, indevidamente classificar
a Monensina Sddica na posigdo 2309.90.90, ou seja:

Secdo IV — “Produtos as Industrias Alimenticias; Bebidas, Liquidos

Alcdolicos e Vinagres; Fumo ou Tabaco”.

Capitulo 23 -~ “Residuos e Desperdicios das _Industrias

se—

Alimenticias; Alimentos Preparados para Animais”

Posi¢do 09 — “Preparacdes dos tipos utilizados na alimentacdo de
animais”’

Subposicdo 90 — “Outros”’

Item 90 — “Outros”

e Os antibi6ticos tém classificagdo assegurada no Capitulo 29 da
NBM - NCM

Do emprego da Monensina na fabricacdo do produto acabado

e Como se verifica no documento expedido pelo Ministério da
Agricultura, cuja c6pia demonstra que o produto importado pela
ora Defendente é de uso veterindrio e tem como indicagdo
terapéutica & prevengdo da Coccidiose. Atesta o referido
documento oficial tratar-se de um produto técnico, utilizado na
formulag@o de um coccidiostatico.

e A confusio de antibidtico como alimento pode residir
exatamente no fato de a ragdo ou o alimento ser o veiculo pelo
qual o medicamento preventivo é ministrado e, dai considerar a
Monensina como uma preparagao forrageira.

Das decisées do Conselho de Contribuintes e do Parecer
Normativo
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e De fato, a Defendente importa a matéria-prima, objeto_deste
Auto_de Infracio, h4 mais de 10 anos e inimeros Agentes
Fiscais estiveram envolvidos nas operacdes de desembaraco
contribuindo para que a Defendente mantivesse a_classificacdo
adotada que, cumpre realcar, foram confirmadas pelas Altas
autoridades da Receita Federal, em quatro Acérdios uninimes
do Conselho _de Contribuintes, ¢ um Acérdio _da Camara

Superior de Recursos Fiscais (docs. 7 e 9) as fls. 52 a 68.
Da aplicacdio das penalidades (multa)

e Nio bastassem as razdes técnicas e de fato para colocar por terra
a pretensdo do Fisco, sob o aspecto legal, o enquadramento
efetuado pela Autoridade fiscal ndo pode prosperar uma vez que
a Defendente nio feriu o Art. 524 (equivoco dele) e, muito
menos, o Art. 526, item II do Decreto 91.030/85 apontado pela
Autoridade Fiscal.

e O Art. 524 (equivoco dele) do Regulamento Aduaneiro trata de
declaragdo indevida da mercadoria ou atribui¢do de valor ou
quantidade diferente do real.

e Ni#o cabe a imputagdo de falta de guia ou documento
equivalente, de que trata o Art. 526, item II do Decreto n.°
91.030/85.

Finalmente, a defendente requer a realizagdo de diligéncias ou
pericias que se fagam necessarias ao completo esclarecimento da questio ora
examinada, cujos quesitos serdo oportunamente formulados, bem como protesta pela
juntada de outros documentos que possam auxiliar no esclarecimento da questao.

Em ato processual posterior, consta as fls. 73/80, a Decisdo 3.513,
da DRIJ de Sao Paulo, cuja concluséo € retratada pela seguinte ementa:

CLASSIFICACAO FISCAL.

Nao se trata somente de Monensina Sodica. Trata-se de uma
preparagdo constituida de Monensina Sédica e Composto Orgénico
com grupamentos Hidroxilado e Ester, e classifica-se no cédigo
2309.90.90 aplicando-se a regra “l1” das Regras Gerais para
Interpretacdo do Sistema Harmonizado. Cabivel a exigéncia do
imposto de importagio e da multa do art. 44, inciso I, da Lei
9.430/96 por declaragdo inexata, e também cabivel a multa do art.
526, 1I, do R.A por ndo conter a descrigdo da D.I. de todos os
elementos necessérios 3 identificagdo do produto.

LANGCAMENTO PROCEDENTE

]
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Para melhor situar os ilustres Conselheiros a respeito da
controvérsia, leio em Sessdo os principais argumentos que nortearam a decisdo acima
referida.

Devidamente cientificado da decisdo singular, irresignada, a
contribuinte interpés tempestivo recurso voluntirio enderecado a este Terceiro
Conselho de Contribuintes reafirmando o seu inconformismo com o langamento
efetuado, destacando em sede de preliminar a impossibilidade da revisdo de
langamento por erro de direito. No tocante a0 mérito da questdo, reitera as mesmas
razes da impugnagdo, bem como contesta as multas por falta de tipificagdo legal,
tudo, nos termos dos fundamentos que leio em Sessdo para melhor informagdo dos
Senhores Conselheiros.

E o relatério.
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objeto e partes

VOTO

A questdo que me € proposta a decidir guarda plena identidade de
com os autos do Recurso 123.809, que uma vez submetido a

julgamento por esta Camara resultou no Acérddo 302-35.234.

Na ocasido do julgamento, que participei, em Sessio de 20 de

agosto de 2002, aderi, por inteiro, aos termos do voto do ilustre Conselheiro Henrique
Prado Megda, razdo pela qual, pego vénia para a seguir transcrevé-lo e adota-lo como
razdes de decidir. Com efeito, o precedente assim dispde:

“Conhego do Recurso por tempestivo e acompanhado de provas de
efetivagdo de garantia da totalidade do crédito tributirio em tela,
com base na Portaria MF 389/76 (Termo de Responsabilidade
29.158/99, fls. 42 do processo em apenso).

Quanto A preliminar arguida, observe-se que o art. 455, do

Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 91.030/85 estabelece:

“Art. 455 — Revisdo aduaneira € o ato pelo qual a autoridade fiscal,
apés o desembarago da mercadoria, reexamina o despacho
aduaneiro, com a finalidade de verificar a regularidade da
importagdo ou exportagdo quanto aos aspectos fiscais, e outros,
inclusive o cabimento de beneficio fiscal aplicado (Decreto-lei n®
37/66, art. 54).

Por sua vez, o art. 54, do Decreto-lei n° 37/66, com a nova redagdo

que lhe foi dada pelo art. 2°, Decreto-lei n° 2.472/88, determina:

“Art. 54 — A apuragdo de regularidade do pagamento do imposto e
demais gravames devidos a Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal
aplicado, e da exatiddo das informagSes prestadas pelo importador
sera realizada na forma que estabelecer o regulamento e processada
no prazo de 5 (cinco) anos, contado do registro da declaragio de que
trata o artigo 44 deste Decreto-lei”.

E a declaragdo a qual se refere o art. 44 mencionado, trata-se,

precisamente, do Despacho Aduaneiro ou seja, & Declaragdo de Importag@o.

De fato, tem-se como amplamente consabido que os tributos

aduaneiros estdo sujeitos ao langamento por homologagdo, ou seja, seu acolhimento
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esta sujeito a condigdo resolutéria, implicita no préprio fato de que seu pagamento ¢é
providenciado unilateralmente pelo importador.

Assim, a extingdo da obrigagdo tributdria, por for¢a desse
pagamento, somente produzird seus efeitos quanto a irrevisibilidade apdés a
homologagdo tacita, pelo decurso do prazo decadencial, ou expressa, do respectivo
langamento, entendimento este que ganha ainda mais forga, em se tratando de
reclassificagdo tarifiria = de mercadoria, pelo fato de que, nesses casos, o
procedimento fiscal, por imprescindir, na maioria das vezes, de exames laboratoriais
e/ou periciais, ndo pode ser adotado imediatamente.

Na realidade, o desembarago da mercadoria ¢ efetuado a titulo
precério, sob Termo de Responsabilidade, para atender o interesse de todos os
envolvidos na agiliza¢io da liberagdo da mercadoria, colocando em evidéncia maior a
condi¢do resolutiva desse desembarago aduaneiro e de seu correspondente langamento
tributério.

Por outro lado, a agdo fiscal encontra-se solidamente embasada em
laudo claro e conclusivo emitido pelo LABANA, encontrando-se, também,
amplamente tipificadas as penalidades aplicadas, razdo pela qual deixo de acolher as
preliminares arguidas pela recorrente.

Passando ao mérito, na Nomenclatura do Sistema Harmonizado, o
capitulo 29, em principio, inclui apenas os compostos de constituigdo quimica
definida apresentados isoladamente, ressalvadas as disposigdes da Nota 1 do capitulo,
que por sua vez dispée:

“1. Ressalvadas as disposi¢des em contrario, as posi¢des do presente
Capitulo apenas compreendem:

a) os compostos orginicos de constituigdo quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas;

b) as misturas de isOmeros de um mesmo composto orgnico
(mesmo contendo impurezas), com exclusio das misturas de
isdbmeros (exceto estercoisomeros) dos hidrocarbonetos
aciclicos, saturados ou ndo (Capitulo 27);

c) os produtos das posigdes 29.36 a 29.39, os éteres e ésteres de
agucares e respectivos sais, da posi¢do 29.40 e os produtos da
posi¢do 29.41, de constitui¢do quimica definida ou néo;

d) as solugdes aquosas dos produtos das alineas a), b) ou c) acima;
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as outras solugdes dos produtos das alineas a), b) ou c¢) acima,
desde que essas solugdes constituam um modo de
acondicionamento usual e indispensavel, determinado
exclusivamente por razdes de seguranga ou por necessidades de
transporte, e que o solvente ndo torne o produto particularmente
apto para usos especificos de preferéncia a sua aplicagdo geral;

os produtos das alineas a), b), c), d) ou e) acima, adicionados de
um estabilizante indispensével a sua conservag@o ou transporte;

os produtos das alineas a), b), ¢), d), €) ou f) acima, adicionados
de uma substincia antipoeira, de um corante ou de uma
substincia aromdtica, com finalidade de facilitar a sua
identificagdo ou por razdes de seguranga, desde que essas
adigdes ndo tornem o produto particularmente apto para usos
especificos de preferéncia a sua aplicag@o geral;

os produtos seguintes, de concentragdo-tipo, destinados a
produgdo de corantes azbicos: sais de diazénio, copulantes
utilizados para estes sais e aminas diazotaveis e respectivos sais.

No presente caso, os documentos acostados aos auto demonstram de
forma inequivoca que o produto objeto da lide, claramente, nio exibe os atributos
necessario para ser abrigado no ambito deste Capitulo 29 da Nomenclatura.

Quanto ao acerto da classificagdo defendida pela autoridade
aduaneira, basta examinar as notas explicativas do sistema harmonizado, que, por sua

vez, esclarecem:

%2309 - Preparagdes dos tipos utilizados na alimenta¢dio de
animais.

Esta posi¢do compreende n3o sé as preparagdes forraginosas
adicionadas de melago ou de agucares, como também as empregadas
na alimentagdo de animais, constituidas de uma mistura de diversos
elementos nutritivos, destinados:

1.

quer fornecer ao animal uma alimentagdo didria racional e
equilibrada (alimentos completos);

quer a completar os alimentos produzidos na propriedade
agricola, por adi¢do de algumas substdncias orgdnicas ou
inorganicas (alimentos complementares);
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3. quer a entrar na fabricagdo dos alimentos completos ou dos
alimentos complementares.

Incluem-se nesta posigdo os produtos dos tipos utilizados na
alimentagdo dos animais obtidos pelo tratamento de matérias
vegetais ou animais e que, por esse fato, perderam as caracteristicas
essenciais da matéria de origem; por exemplo, no caso dos produtos
obtidos a partir de matérias vegetais, os que tenham sido sujeitos a
um tratamento de forma que as estruturas celulares especificas das
vegetais de origem ja ndo sejam reconheciveis ao microscopio.

No tocante as penalidades cominadas, haja vista que a descrigdo
. apresentada est4 omissa e imprecisa, entendo ndo merecer qualquer reparo a r. decisio
recorrida.

Do exposto e por tudo o mais que dos autos consta, nego
provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 10 de junho de 2003

LUIS FJXORA - Relator ‘
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acordao n.® 302-35.587.

Brasilia- DF, 0»7’/ O?’/Oj
MF - 3° ConsolhoJL_Cnhlh.ﬂut{

Henrique Mdo Megda

Prosidents da Z.* Cimars

Ciente em: ? / f} / 020’03

o ‘ffﬁl’! 8
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